
Proponente: 72.A  
Proposta: 2021/233

del   11/05/2021

COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.D.   508

del  14/05/2021

OFFICINA EDUCATIVA

Dirigente: MONTAGNANI Dr. Roberto

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  DETERMINA  A  CONTRATTARE  PER  GARA  EUROPEA  A 
PROCEDURA  APERTA  PER  L’AFFIDAMENTO  DELL’ESECUZIONE 
DEI  PROGETTI  EDUCATIVI  TERRITORIALI  6-14  ANNI,  DEL 
SERVIZIO  PER  L’INTEGRAZIONE  SCOLASTICA  DEI  BAMBINI  E 
RAGAZZI  CON  DIRITTI  SPECIALI  (SCUOLE  PRIMARIE, 
SECONDARIE  DI  PRIMO  E  SECONDO  GRADO  DEL  COMUNE  DI 
REGGIO  EMILIA)  E  DEL  SERVIZIO  DI  INGRESSO ANTICIPATO  E 
USCITA POSTICIPATA PER LE SCUOLE PRIMARIE DEL COMUNE DI 
REGGIO EMILIA. ANNI SCOLASTICI 2021-2022,  2022-2023 e 2023-
2024.



OGGETTO: DETERMINA A CONTRATTARE PER  GARA EUROPEA A PROCEDURA 

APERTA  PER  L’AFFIDAMENTO  DELL’ESECUZIONE  DEI  PROGETTI 

EDUCATIVI  TERRITORIALI  6-14  ANNI,  DEL  SERVIZIO  PER 

L’INTEGRAZIONE SCOLASTICA DEI BAMBINI E RAGAZZI CON DIRITTI 

SPECIALI  (SCUOLE PRIMARIE,  SECONDARIE  DI  PRIMO  E SECONDO 

GRADO  DEL  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA)  E  DEL  SERVIZIO  DI 

INGRESSO  ANTICIPATO  E  USCITA  POSTICIPATA  PER  LE  SCUOLE 

PRIMARIE DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA. ANNI SCOLASTICI 2021-

2022, 2022-2023 e 2023-2024.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

OFFICINA EDUCATIVA

Premesso che: 

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 08/04/2021 sono stati approvati il 

Bilancio di Previsione 2021 - 2023 e la nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento 

Unico di Programmazione);

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 16/04/2021 è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione risorse finanziarie 2021/23 per macro obiettivi e allegati;

- con  provvedimento pg.  n.  106555 del  29.06.2020,  il  Sindaco ha attribuito  al  Dott. 

Roberto  Montagnani  le  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  Officina  Educativa  ad 

interim,  sulla  base  dei  criteri  individuati  dall’Amministrazione  ed  ai  sensi  delle 

disposizioni vigenti in materia, a decorrere dal 01/07/2020.

Considerato che:

 tra gli obiettivi di mandato del Servizio Officina Educativa vi sono le politiche relative 

ai servizi educativi per bambini e ragazzi, sia territoriali che nelle scuole dell’obbligo. 

Anche per i prossimi anni, pertanto, il mandato di Officina Educativa continuerà ad 

operare per dare valore alle progettualità di tutte le Istituzioni e agenzie educative 

attraverso orientamenti ed obiettivi condivisi per bambini e ragazzi dai 6 ai 14 anni;



 negli ultimi dieci anni in città si è costruita e diffusa una rete di servizi e progetti a 

governance pubblica, che ha come interlocutore centrale gli Istituti Comprensivi della 

città  e  come soggetto  promotore  e  supervisore  il  Servizio  Officina  Educativa  del 

Comune di Reggio Emilia;

 i servizi pomeridiani hanno attraversato una fase di trasformazione e di ridefinizione 

di identità, ancorandosi alla coprogettazione con le scuole, nell’ambito delle principali 

istanze  scaturite  dal  processo  partecipativo  ed  in  virtù  della  ramificata  trama  di 

relazioni con interlocutori pubblici e privati, operativi e propositivi in ambito educativo, 

fortemente rafforzata nell’ultimo quinquennio; 

 in tutte le scuole primarie e secondarie della città si è rafforzato il ruolo dell’educatore 

per l’integrazione scolastica di bambini e ragazzi con diritti speciali come promotore e 

facilitatore di contesti inclusivi, capaci di valorizzare le differenze  e le personalità di 

ciascun individuo;

 il  servizio  di  integrazione  scolastica,  di  cui  il  Comune  è  titolare,  veniva  gestito 

direttamente dall’Azienda Farmacie Comunali Riunite, ai sensi di quanto disposta dal 

contratto di  servizio vigente siglato tra i due Enti, ma dall’anno scolastico in corso 

(a.s. 20/21), le funzioni in argomento sono gestite direttamente dal Comune tramite il 

Servizio Officina Educativa, in virtù dei principi di efficacia, efficienza ed economicità 

dell’azione amministrativa; 

Richiamata la normativa COVID_19 in vigore nazionale e regionale nonché la DGC n. 68 

del 23/04/2020;

Preso atto che:

 il  20/08/2021  scadranno  i  contratti  relativi  alla  gestione  dei  suddetti  servizi  ed 

interventi  rivolti  a  tale  fascia  d’età  e  che,  per  la  natura  dell’attività  richiesta  e  la 

coerenza delle azioni, risulta opportuno procedere in forma coordinata alla ricerca dei 

nuovi contraenti; 

 occorre  pertanto  procedere  all’individuazione  del/i  contraente/i  cui  affidare  la 

gestione, anche  separatamente dei singoli lotti così suddivisi:  

 LOTTO 1:  Progetti  educativi  territoriali,  servizio per l’integrazione scolastica di 

bambini e ragazzi con diritti speciali  iscritti alle scuole primarie e secondarie di 

primo grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole 

primarie  afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Centro  storico  del  Servizio 

Officina Educativa;



 LOTTO 2:  Progetti  educativi  territoriali,  servizio per l’integrazione scolastica di 

bambini e ragazzi con diritti speciali  iscritti alle scuole primarie e secondarie di 

primo grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole 

primarie  afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Est  del  Servizio  Officina 

Educativa;

 LOTTO 3:  Progetti  educativi  territoriali,  servizio per l’integrazione scolastica di 

bambini e ragazzi con diritti speciali  iscritti alle scuole primarie e secondarie di 

primo grado,  servizio di   ingresso anticipato e uscita posticipata per le scuole 

primarie  afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Sud  del  Servizio  Officina 

Educativa;

 LOTTO 4:  Progetti  educativi  territoriali,  servizio per l’integrazione scolastica di 

bambini e ragazzi con diritti speciali  iscritti alle scuole primarie e secondarie di 

primo grado,  servizio di   ingresso anticipato e uscita posticipata per le scuole 

primarie  afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Ovest  del  Servizio  Officina 

Educativa;

 LOTTO 5:  Progetti  educativi  territoriali,  servizio per l’integrazione scolastica di 

bambini e ragazzi con diritti speciali  iscritti alle scuole primarie e secondarie di 

primo grado,  servizio di   ingresso anticipato e uscita posticipata per le scuole 

primarie  afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Nord  del  Servizio  Officina 

Educativa;

 LOTTO 6: Spazio Culturale Orologio;

 LOTTO 7: Servizio per l’integrazione scolastica di ragazzi con diritti speciali iscritti 

alle scuole secondarie di secondo grado di Reggio Emilia.

 Il  servizio in  oggetto rientra tra quelli  elencati  nell’allegato IX del  Codice dei  contratti 

Pubblici, Decreto Legislativo n. 50/2016 e s.m.i. (Codifica per tutti i Lotti :  80110000-8: 

Servizi Scolastici vari); 

 sia  necessario  procedere  ad  affidamento  mediante  procedura  aperta  sopra  soglia 

comunitaria con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi degli artt. 

60 e 95 del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.,  secondo i requisiti  e criteri fissati nell’Allegato 

OEV; 



 le  condizioni  contrattuali  regolanti  il  contratto d’appalto in oggetto sono contenute nel 

capitolato  speciale/progetto  esecutivo  “GARA  EUROPEA  A  PROCEDURA  APERTA 

PER  L’AFFIDAMENTO  DELL’ESECUZIONE  DEI  PROGETTI  EDUCATIVI 

TERRITORIALI 6-14 ANNI, DEL SERVIZIO PER L’INTEGRAZIONE SCOLASTICA DEI 

BAMBINI E RAGAZZI CON DIRITTI SPECIALI (SCUOLE PRIMARIE, SECONDARIE DI 

PRIMO E SECONDO GRADO DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA) E DEL SERVIZIO DI 

INGRESSO ANTICIPATO E USCITA POSTICIPATA PER LE SCUOLE PRIMARIE DEL 

COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA.  ANNI  SCOLASTICI  2021-2022,  2022-2023  e  2023-

2024.” e  nei  relativi  allegati  tecnici  ed  organizzativi  del  capitolato  speciale 

d’appalto/progetto  esecutivo  di  cui:  allegato  A1 –  premesse al  Capitolato,  allegato  C 

“Consistenza manodopera”, allegati alla presente quale parte integrante e sostanziale;

 l'affidamento avrà durata di anni 3 (36 mesi)  a far tempo dal  23/08/2021 e terminando 

pertanto il 20/08/2024, 

 l’Amministrazione  si  riserva  il  diritto,  in  caso  di  esito  positivo  della  esecuzione 

dell’appalto, di chiedere alla ditta aggiudicataria la disponibilità di:

 rinnovo per ulteriori anni scolastici 3 (tre) – ex art. 35 co. 4 del D.Lgs. n. 50/2016;

 proroga  tecnica  per  ulteriori  6  (sei)  mesi  di  servizio  dell’anno  scolastico 

successivo al rinnovo - considerato che nei mesi di luglio ed agosto il servizio è 

chiuso – ex art. 106 co. 11 del D.Lgs. n. 50/2016;

entrambi alle medesime condizioni tecniche, economiche e giuridiche, nelle more di 

istruzione delle procedure concorsuali della nuova gara di appalto, previo avviso da 

comunicarsi  all’aggiudicataria  (in  forma  scritta),  almeno  30  giorni  prima  della 

scadenza contrattuale;

 avvalersi  della facoltà di ripetizione di servizi analoghi,  già affidati all'operatore 

economico aggiudicatario  dell'appalto iniziale di  cui  all’art.  63 co. 5 del D.Lgs. 

50/2016 a condizione che tali servizi siano conformi al progetto a base di gara. 

L'entità di eventuali servizi complementari potrà arrivare fino ad un massimo del 

50% del  contratto  annuo.  Il  ricorso  a  questa  procedura  è  limitato  al  triennio 

successivo alla stipulazione del contratto dell'appalto iniziale;

 aumento fino ad un massimo di un quinto dell'importo del contratto di cui all'art. 

106  co.  12  del  D.Lgs.  50/2016  nel  corso  della  durata  degli  affidamenti 

sopraelencati;

 il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo della facoltà di rinnovo per ulteriori 

anni scolastici 3 (tre) – ex art. 35 co. 4 del D.Lgs. n. 50/2016 –, della proroga tecnica per 

mesi  6  (sei)  di  servizio  effettivo  –  ex  art.  106  co.11  del  D.Lgs.  n.  50/2016  –  della 

ripetizione dei servizi analoghi ai sensi dell’art. all’art. 63 co. 5 del D.Lgs. 50/2016 e della 



facoltà di aumento fino ad un massimo di un quinto dell’importo del contratto di cui all’art. 

106 co. 12 del D.Lgs. 50/2016, ammontante a € 38.579.909,07 (oltre IVA se dovuta); 

 per la tipologia di servizi a gara, la stazione appaltante ritiene che il  sopralluogo non 

costituisca elemento rilevante e dirimente per la formulazione dell'offerta tecnica. Come 

si evince dalla descrizione dei servizi oggetto del capitolato di gara, infatti, la presa di 

visione  di  alcuni  spazi  e  di  alcune  scuole  sedi  dei  nostri  servizi  non  fornisce  ai 

concorrenti  elementi  qualificanti  e  determinanti  per  la  redazione  del  loro  progetto, 

centrato su spazi in divenire e non già definiti, in grandissima parte da trasformare ed 

aggiornare al nuovo know how progettuale, non da replicare o riproporre;

 sono stati  condotti  accertamenti  volti  ad appurare  l’esistenza  di  rischi  di  interferenza 

nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che, in conformità a quanto previsto dall’art. 26 

comma 3 del D.Lgs. 81/2008 e dalla determinazione AVCP n. 3/2008 del 5.3.2008 per le 

modalità  di  svolgimento  dell’appalto,  non  sussistono  tali  rischi  di  interferenza  tra  i 

dipendenti comunali con quelli degli appaltatori e che pertanto non è necessario redigere 

il  DUVRI  e, conseguentemente, i costi per la sicurezza per rischi da interferenze sono 

pari a 0 (zero);

Preso  atto  che  l’importo  stimato  a  base  di  gara  per  i  suddetti  affidamenti  è  pari  ad  € 

12.446.283,05 (oltre IVA, se dovuta),  di cui € 11.201.654,74 per costo della manodopera, 

senza  costi  per  oneri  di  sicurezza  non  essendo  individuati  Rischi  da  Interferenze,  così 

suddiviso:

 LOTTO 1:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro 1.471.609,13 (IVA 
esclusa), di cui € 1.324.448,22 per costo della manodopera;

 LOTTO 2:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro 1.542.323,48 (IVA 
esclusa), di cui € 1.388.091,13 per costo della manodopera;

 LOTTO 3:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro 2.723.525,22 (IVA 
esclusa), di cui € 2.451.172,70 per costo della manodopera;

 LOTTO 4:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro 2.318.513,21 (IVA 
esclusa), di cui € 2.086.661,89 per costo della manodopera;

 LOTTO 5:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro 1.842.947,19 (IVA 
esclusa), di cui € 1.658.652,47 per costo della manodopera;

 LOTTO 6:  Il  corrispettivo  posto  a base d’asta  è  fissato  in  Euro  330.017,51 (IVA 
esclusa), di cui € 297.015,76 per costo della manodopera;

 LOTTO 7:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro 2.217.347,31 (IVA 
esclusa), di cui € 1.995.612,58 per costo della manodopera.

Richiamati:



1. l’art.  32,  comma 2,  del  D.Lgs 50/2016 il  quale dispone che prima dell’avvio delle 

procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti  decretano  o 

determinano  di  contrarre,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti,  individuando  gli 

elementi essenziali  del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 

delle offerte;

2. l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che la 

stipulazione  dei  contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del 

responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) l’importo presunto del contratto;

d) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

 Dato atto inoltre che:

 il presente provvedimento si pone in esecuzione del Programma biennale degli acquisti 

2021-2022 approvato con deliberazione consiliare  n.  72 dell’08/04/2021  -  Bilancio  di 

previsione finanziario il Bilancio Previsione 2021-2023;

 Il Codice unico di intervento CUI dell'appalto in oggetto sono i seguenti: 

Lotto 1 : S00145920351202000081

Lotto 2: S00145920351202000082

Lotto 3: S00145920351202000083

Lotto 4: S00145920351202000084

Lotto 5: S00145920351202000085

Lotto 6: S00145920351202000086

Lotto 7: S00145920351202000087

 ai sensi dell’Art. 7, comma 8 del D.M. n. 14 del 16/01/2018, nel prossimo aggiornamento 

del  programma biennale  degli  acquisti  di  forniture e  servizi  2021/22 si  provvederà a 

modificare l’elemento relativo all’annualità d’inizio della procedura di affidamento ed ad 

aggiornare la suddivisione degli importi dei rispettivi lotti;



 con il presente atto si provvede ad assumere la spesa a base di gara per l’espletamento 

delle  procedure  di  gara,  nonché  dei  relativi  costi  conseguenti,  nell’importo  di  € 

12.446.283,05 (iva esclusa), oltre IVA al 5% pari ad € 622.314,15, a cui si sommano € 

62.231,42 relativi  all’incentivo del 0,5% ai sensi dell’art. 113 da assumere come meglio 

dettagliato nel dispositivo;

 si provvederà ad integrare gli impegni di spesa assunti nell’ipotesi in cui l’aggiudicatario 

della procedura di gara non rientrasse tra i soggetti di cui all’art. 4 del D.lgs. 03/07/2017 

n. 117 “Codice del Terzo Settore”, che godono di un’Iva agevolata, introdotta dal comma 

960 dell’articolo unico della legge di  stabilità 2016 per le prestazioni socio-educative, 

assistenziali ed educative rese dalle coop.ve sociali e dai loro consorzi, pertanto soggetti 

ad un differente regime fiscale; 

Precisato che:

 Il  documento  DURC  sarà  recepito  in  atti  al  momento  dell’individuazione 

dell’aggiudicatario della  procedura di affidamento ad esso, ai sensi dell’art. 2 della legge 

n. 266/2002;

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L136/2010 

come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, ai presenti affidamenti 

verranno attribuiti  appositi  Codici Identificativi di Gara (C.I.G)  suddivisi  per lotti,  che 

verranno pubblicati nel bando di gara.;

 in  conformità  all’art.  32  co.  14  del  D.lgs.  50/2016  s.m.i.  e  dell’art.  35  del  vigente 

Regolamento comunale per la disciplina dei contratti, il contratto verrà stipulato in forma 

di atto pubblico con oneri a carico dell’aggiudicatario;

 viene nominato quale D.E.C. - Direttore dell’Esecuzione del Capitolato – il Funzionario 

Responsabile della U.O.C. Servizi Educativi Territoriali e Diritto allo Studio, Dott. Eugenio 

Paterlini;

 ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 e dell’art. 4 comma 1 del vigente Regolamento 

comunale per la disciplina dei contratti, il responsabile del procedimento (RUP) della fase 

esecutiva è individuato nella persona del Dirigente del Servizio “Officina Educativa”, Dott. 

Roberto Montagnani;

 in conformità  al vigente Regolamento comunale dei contratti  si delega il dirigente del 

Servizio Appalti e Contratti ad assumere il ruolo di responsabile di Procedimento 

sino alla dichiarazione di efficacia dell’aggiudicazione in conformità al vigente regolamento 

dei Contratti;

Dato atto pertanto del rispetto del D.L. 168/04 convertito con L.191/04;



Visto l'art. 192 “Determinazione a contrattare e relative procedure” del T.U. n. 267/00 e l’art. 

32 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii;

Evidenziato che la presente determinazione e gli atti parte integrante sono stati redatti con il 

supporto amministrativo e la consulenza del Servizio Appalti,  Contratti,  che fornirà inoltre 

supporto nelle attività di gara, nonché nella redazione dei successivi conseguenti atti e nella 

gestione  delle  procedure,  secondo  quanto  previsto  all’art.  4  comma  1  del  vigente 

Regolamento Comunale perla disciplina dei contratti.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 

dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti:

 il T.U. D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare gli art.li 107, 183, 192;

 il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 ed il DPCM 28 dicembre 2011;

 l'art. 56 e 60 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 Sezione A del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei 
servizi del Comune;

 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 l’art. 32, 2° comma, 60 e 95 del D.Lgs. 50/2016; 

 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora in 
vigore;

 il vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti; 

 l’art 1 della L. 135 del 07/08/2012;

 l’art. 26 della legge n. 488/1999;

 la L. 328/2000 e la L.R. 2/2003;

 le  Linee  guida  ANAC  n.  4  di  attuazione  del  D.Lgs.  50/2016  recanti  “Procedure  per 

l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 

indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori  economici” 

approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016; aggiornate al 

D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

 la  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  129  del  17.07.2018  relativa  a  “Ulteriore 

aggiornamento  misure  di  gestione  e  contrasto  del  rischio  corruttivo  –  Piano  per  la 

prevenzione della corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2018-2020 – Rotazione 



appalti sotto soglia e altro”, aggiornata con Deliberazioni GC n. 16 del 31/01/2019, GC n. 

138 del 5/09/2019 e G.C. 19 del 30/01/2020;

 le Linee guida ANAC n. 5 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Criteri di scelta dei 

commissari  di  gara  e  di  iscrizione  degli  esperti  nell’Albo  nazionale  obbligatorio  dei 

componenti  delle  commissioni  giudicatrici”  approvate  dal  Consiglio  dell'Autorità  con 

delibera n. 1190 del 16.11.2016, aggiornate al D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con delibera del 

Consiglio dell'Autorità n. 4 del 10.01.2018;

DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2. di indire, per le motivazioni espresse in premessa, una procedura aperta sopra soglia 

comunitaria  ai  sensi  dell’art.  60  del  D.Lgs.  50/2016  s.m.i.  avente  ad  oggetto 

“L’AFFIDAMENTO  DELL’ESECUZIONE  DEI  PROGETTI  EDUCATIVI 

TERRITORIALI 6-14 ANNI, DEL SERVIZIO PER L’INTEGRAZIONE SCOLASTICA 

DEI  BAMBINI  E  RAGAZZI  CON  DIRITTI  SPECIALI  (SCUOLE  PRIMARIE, 

SECONDARIE  DI  PRIMO  E  SECONDO  GRADO  DEL  COMUNE  DI  REGGIO 

EMILIA) E DEL SERVIZIO DI INGRESSO ANTICIPATO E USCITA POSTICIPATA 

PER  LE  SCUOLE  PRIMARIE  DEL  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA.  ANNI 

SCOLASTICI 2021-2022, 2022-2023 e 2023-2024.” facente capo al Servizio officina 

Educativa,  a far tempo dal 23/08/2021 e terminando pertanto il 20/08/2024;

3. di approvare il  capitolato speciale d’appalto/progetto esecutivo (Allegato A), le 

premesse al capitolato (Allegato A1), nonché l’allegato OEV e requisiti (Allegato 

B) e l’allegato “Consistenza della manodopera” (Allegato C), allegati quali parti 

integranti e sostanziali del presente provvedimento, ma non pubblicabile al fine di 

tutelare la segretezza della procedura di gara prima dell’avvio della procedura 

stessa,  dando atto che lo stesso assolve a quanto previsto dall'art.192 del D.lgs n. 

267/2000  “Determinazioni  a  contrarre  e  relative  procedure  e  dall'art.  32  co.2  del 

D.LGS.50/2016 con facoltà d'inserire in esso, fatta salva la sostanza degli atti, tutte le 

integrazioni  e  precisazioni  che  si  rendessero  necessarie  o  utili  al  suo  puntuale 

funzionamento  prima  della  pubblicazione,  dando  fin  d'ora  per  approvate  tali 

precisazioni e integrazioni; 

4. di  dare  atto  che  le  offerte  presentate  saranno  valutate  secondo  il  criterio 

dell'aggiudicazione  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuato  sulla 



base del miglior rapporto qualità prezzo, in conformità  ai criteri e requisiti fissati 

nell’allegato OEV;

5. l’importo stimato a base di gara per i suddetti affidamenti è pari ad € 12.446.283,05 

(oltre IVA, se dovuta),  di cui  € 11.201.654,74 per costo della manodopera, senza 

costi per oneri  i sicurezza non essendo individuati Rischi da Interferenze, a cui si 

somma Iva al 5% pari  € ad € 622.314,15, per un totale pari ad € 13.068.597,20;

6. di dare atto che si provvederà ad integrare gli impegni di spesa assunti nell’ipotesi in 

cui l’aggiudicatario della procedura di gara non rientrasse tra i soggetti di cui all’art. 4 

del  D.lgs.  03/07/2017  n.  117  “Codice  del  Terzo  Settore”,  che  godono  di  un’Iva 

agevolata, introdotta dal comma 960 dell’articolo unico della legge di stabilità 2016 

per  le  prestazioni  socio-educative,  assistenziali  ed  educative  rese  dalle  coop.ve 

sociali e dai loro consorzi, pertanto soggetti ad un differente regime fiscale; 

7. di  quantificare  il  valore  complessivo  dell’appalto  in  €  38.579.909,07 (oltre  IVA se 

dovuta); comprensivo della facoltà di rinnovo, della proroga tecnica, della ripetizione 

dei servizi analoghi e dell’eventuale aumento delle prestazioni fino alla concorrenza 

del quinto d’obbligo dell’importo del contratto, ai sensi dell’art. 106 comma 12, del 

codice, oltre IVA;

8. di dare atto che non è necessaria la redazione del DUVRI, in quanto per le modalità 

di svolgimento dei servizi oggetto dell’appalto, non sussistono rischi di interferenza 

tra i dipendenti comunali con quelli degli appaltatori; 

9. di demandare l’individuazione dei termini di ricezione delle offerte e di apertura dei 

plichi  ad  apposito  disciplinare  di  gara  che  specificherà  anche  le  modalità  di 

presentazione della documentazione di gara;

10.  di  dare  atto  che  si  provvederà  tramite  procedura  aperta  ordinaria  sopra  soglia 

comunitaria, ai sensi degli artt. 60 e 95 del D.Lgs 50/2016 s.m.i.;

11.  di dare atto, ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 

2012 n. 135, art. 1 commi 7 e 13 che il contratto potrà essere recesso nell’immediato 

senza che la  ditta possa vantare alcuna rivalsa nei confronti  dell’Amministrazione 

Comunale nel caso di intervenuta disponibilità di convenzioni Consip e/o delle centrali 

di committenza regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico;

12. di demandare l’esame delle offerte e della documentazione di gara ad un apposita 

Commissione  nominata  ai  sensi  dell’art.  77  del  D.Lgs.50/2016 e  dell’art.  20  del 

vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;



13. di stabilire che il servizio verrà aggiudicato all’operatore economico che presenterà 

l’offerta economicamente più vantaggiosa raggiungendo il  punteggio più  alto  sulla 

base dei criteri determinati dall’allegato OEV;

14. di riservare all’Amministrazione la facoltà di aggiudicare il servizio anche in presenza 

di una sola offerta valida;

15. di dare atto che la presente procedura è soggetta a pagamento tassa Gara A.N.A.C. 

di cui all’art. 1 comma 65 della Legge n. 266 del 23/12/2005, per un importo di € 

800,00 a carico della stazione appaltante, e di € 500,00 nei confronti degli Operatori 

Economici;

16. di  prenotare  la  spesa  complessiva  di  €  13.068.597,20  (IVA  compresa),  a  cui  si 

sommano € 62.231,42  relativi all’incentivo del 0,5% ai sensi dell’art. 113 co. 2 del 

D.Lgs. 50/2016, come di seguito indicata:

ANNO 2021:

- quanto ad € 439.855,03 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice 

del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex 

art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come modificato  dal  Decreto  Legislativo  n. 

126/2014  –  1.03.02.99.999 del  Bilancio  2021-23,  al  capitolo  Cap.  19375  del  PEG 2021 

denominato  “Interventi  di  sviluppo per i  GET”,  codice prodotto 2021_PD_7252,  centro di 

costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

-  quanto ad  € 43.217,18,  di  ridurre di  pari  importo l’impegno n. 2021/209/7 sul  capitolo 

31505,  finché rientrino nella disponibilità del capitolo per procedere alla prenotazione del 

nuovo impegno di spesa di € 1.341.500,61 con imputazione alla Missione 12, programma 07, 

Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 

elementare  ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato dal  Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.000 del Bilancio 2021-23, al  Capitolo 31505 del PEG 

2021 denominato “Prestazione di servizi per sostegno scolastico disabili”,  codice prodotto 

2021_PD_7252, centro di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

- quanto a € 20.605,73 con imputazione con imputazione alla Missione 04, programma 06, 

Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 

elementare  ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato dal  Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-23, al capitolo 19066 del P.E.G. 

2021 denominato “prestazioni di  servizio per attività di  pre post scuola”,  codice prodotto-

progetto 2021_PD_7241, centro di costo 0236, codice Modalità di gestione Conto annuale 

002;



- quanto ad € 8.580,77, per incentivo ex art. 113 co. 2 del D.Lgs. 50/2016, di ridurre di pari 

importo l’impegno n. 2021/212/5 sul capitolo 19180, finché rientrino nella disponibilità del 

capitolo per procedere alla  prenotazione del  nuovo impegno di  spesa di  € 8.580,77  con 

imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice del piano dei conti integrato 

necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  del  Decreto 

Legislativo 118/2011 come modificato dal Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 

del  Bilancio  2021-2023 al  Cap.  19180  del  PEG 2021 denominato  “Prestazioni  di  servizi 

Diritto allo studio, iniziative promozionali e di solidarietà con il territorio, interventi educativi e 

ludici per ragazzi”, codice prodotto 2021_PD_7241, centro di costo 0181, codice modalità di 

gestione conto annuale 002;

ANNO 2022:

-  quanto  ad  € 1.048.620,24 con imputazione  alla  Missione 04,  programma 06,  Titolo  1, 

codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 

elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-23, annualità 2022 al capitolo 

19375 del  PEG  2021  denominato  “Interventi  di  sviluppo  per  i  GET”,  codice  prodotto 

2022_PD_7252, centro di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

-  quanto  ad  € 3.119.415,43 con imputazione  alla  Missione 12,  programma 07,  Titolo  1, 

codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 

elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.000 del Bilancio 2021-23, annualità 2022, al  capitolo 

31505  del PEG 2021 denominato “Prestazione di servizi per sostegno scolastico disabili”, 

codice prodotto 2022_PD_7252,  centro di  costo 0181,  codice Modalità di  gestione Conto 

annuale 002;

- quanto ad € 150.000,00 con imputazione con imputazione alla Missione 04, programma 06, 

Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 

elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-23, annualità 2022, al  capitolo 

19066 del P.E.G. 2021 denominato “prestazioni di servizio per attività di pre post scuola”, 

codice prodotto-progetto 2022_PD_7241, centro di costo 0236, codice Modalità di gestione 

Conto annuale 002;

- quanto ad € 31.918,74 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice 

del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex 

art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come modificato  dal  Decreto  Legislativo  n. 

126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-2023, annualità 2022, al Cap. 19180 del PEG 



2021  denominato  “Prestazioni  di  servizi  Diritto  allo  studio,  iniziative  promozionali  e  di 

solidarietà  con  il  territorio,  interventi  educativi  e  ludici  per  ragazzi”,  codice  prodotto 

2022_PD_7241, centro di costo 0181, codice modalità di gestione conto annuale 002;

- quanto ad € 20.714,07, per incentivo ex art. 113 co. 2 del D.Lgs. 50/2016, con imputazione 

alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per 

la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 

come modificato dal Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-

2023, annualità 2022, al Cap. 19180 del PEG 2021 denominato “Prestazioni di servizi Diritto 

allo studio, iniziative promozionali e di solidarietà con il territorio, interventi educativi e ludici 

per  ragazzi”,  codice  prodotto  2022_PD_7252,  centro  di  costo  0181,  codice  modalità  di 

gestione conto annuale 002;

ANNO 2023 

-  quanto  ad  € 1.048.620,24 con imputazione  alla  Missione 04,  programma 06,  Titolo  1, 

codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 

elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 

Legislativo  n.  126/2014  –  1.03.02.99.999  del  Bilancio  2021-23,  annualità  2023,  al  Cap. 

19375 del  PEG  2021  denominato  “Interventi  di  sviluppo  per  i  GET”,  codice  prodotto 

2023_PD_7252, centro di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

-  quanto  ad  € 3.119.415,43 con imputazione  alla  Missione 12,  programma 07,  Titolo  1, 

codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 

elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.000 del Bilancio 2021-23, annualità 2023, al  capitolo 

31505  del PEG 2021 denominato “Prestazione di servizi per sostegno scolastico disabili”, 

codice prodotto 2023_PD_7252,  centro di  costo 0181,  codice Modalità di  gestione Conto 

annuale 002;

- quanto ad € 150.000,00 con imputazione con imputazione alla Missione 04, programma 06, 

Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 

elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-23, annualità 2022, al capitolo 

19066 del P.E.G. 2021 denominato “prestazioni di servizio per attività di pre post scuola”, 

codice prodotto-progetto 2023_PD_7241, centro di costo 0236, codice Modalità di gestione 

Conto annuale 002;

- quanto ad € 31.918,74 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice 

del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex 

art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come modificato  dal  Decreto  Legislativo  n. 



126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-2023, annualità 2023, al cap. 19180 del PEG 

2021  denominato  “Prestazioni  di  servizi  Diritto  allo  studio,  iniziative  promozionali  e  di 

solidarietà  con  il  territorio,  interventi  educativi  e  ludici  per  ragazzi”,  codice  prodotto 

2023_PD_7241, centro di costo 0181, codice modalità di gestione conto annuale 002;

- quanto ad € 20.714,07, per incentivo ex art. 113 co. 2 del D.Lgs. 50/2016, con imputazione 

alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per 

la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 

come modificato dal Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-

2023, annualità 2023, al cap. 19180 del PEG 2021 denominato “Prestazioni di servizi Diritto 

allo studio, iniziative promozionali e di solidarietà con il territorio, interventi educativi e ludici 

per  ragazzi”,  codice  prodotto  2023_PD_7252,  centro  di  costo  0181,  codice  modalità  di 

gestione conto annuale 002;

ANNO 2024:

- quanto ad € 600.546,16 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice 

del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex 

art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come modificato  dal  Decreto  Legislativo  n. 

126/2014 – 1.03.02.99.999 al Cap. 19375 del PEG 2021 denominato “Interventi di sviluppo 

per  i  GET”,  dando  al  contempo atto  che il  suindicato  impegno  verrà  assunto  a  seguito 

dell’approvazione  del  relativo  Bilancio  di  Previsione  2022-2024,  codice  prodotto 

2024_PD_7252, centro di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

-  quanto  ad  € 1.935.087,05 con imputazione  alla  Missione 12,  programma 07,  Titolo  1, 

codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 

elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 

Legislativo  n.  126/2014  –  1.03.02.99.000  al  capitolo  31505  del  PEG 2021  denominato 

“Prestazione  di  servizi  per  sostegno  scolastico  disabili”,  dando  al  contempo  atto  che  il 

suindicato  impegno  verrà  assunto  a  seguito  dell’approvazione  del  relativo  Bilancio  di 

Previsione  2022-2024,  codice  prodotto  2024_PD_7252,  centro  di  costo  0181,  codice 

Modalità di gestione Conto annuale 002;

- quanto ad € 31.093,81 con imputazione con imputazione alla Missione 04, programma 06, 

Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 

elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 al  capitolo 19066 del  P.E.G. 2021 denominato 

“prestazioni  di  servizio  per  attività  di  pre  post  scuola”,  dando  al  contempo  atto  che  il 

suindicato  impegno  verrà  assunto  a  seguito  dell’approvazione  del  relativo  Bilancio  di 

Previsione  2022-2024,  codice  prodotto-progetto  2024_PD_7241,  centro  di  costo  0236, 

codice Modalità di gestione Conto annuale 002;



- quanto ad € 12.222,51, per incentivo ex art. 113 co. 2 del D.Lgs. 50/2016, con imputazione 

alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per 

la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 

come modificato dal Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 al  cap. 19180 del 

PEG 2021 denominato “Prestazioni di servizi Diritto allo studio, iniziative promozionali e di 

solidarietà con il territorio, interventi educativi e ludici per ragazzi”,  dando al contempo atto 

che il suindicato impegno verrà assunto a seguito dell’approvazione del relativo Bilancio di 

Previsione  2022-2024,  codice  prodotto  2024_PD_7252,  centro  di  costo  0181,  codice 

modalità di gestione conto annuale 002;

17. di assumere la spesa di € 800,00 per il contributo Anac relativo alla presente procedura 

negoziata, con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice del piano dei 

conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 del 

Decreto  Legislativo  118/2011  come  modificato  dal  Decreto  Legislativo  n.  126/2014  – 

1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-2023 al Cap. 19180 del PEG 2021 denominato “Prestazioni 

di servizi Diritto allo studio, iniziative promozionali e di solidarietà con il territorio, interventi 

educativi e ludici per ragazzi”, codice prodotto 2020_PD_7252, centro di costo 0181; codice 

modalità di gestione conto annuale 002, da attribuire al responsabile di procedura 34;

18. di assumere l’ulteriore spesa di € 700,00 per le pubblicazioni dell’avviso e l’esito in GURI, 

con  imputazione  alla  Missione  04,  programma  06,  Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti 

integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto 

Legislativo 118/2011 come modificato dal Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 

del  Bilancio  2021-23,  al  capitolo  Cap.  19375  del  PEG  2021  denominato  “Interventi  di 

sviluppo per i GET”, codice prodotto 2021_PD_7252, centro di costo 0181, codice Modalità 

di gestione Conto annuale 002, da attribuire al responsabile di procedura 34;

20.  di  delegare il  dirigente del  Servizio Appalti  e Contratti  ad assumere il  ruolo di 

Responsabile di Procedimento dall’approvazione del bando sino alla dichiarazione di 

efficacia dell’aggiudicazione in conformità al vigente Regolamento dei Contratti,

21.  di  dare atto che la  presente determinazione e gli  allegati  parte integrante sono stati 

redatti  con il  supporto amministrativo e la  consulenza del  Servizio Appalti,  Contratti,  che 

fornirà  inoltre  supporto  nelle  attività  di  gara,  nonché  nella  redazione  dei  successivi 

conseguenti atti e nella gestione delle procedure, secondo quanto previsto all’art. 4 comma 1 

del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

22. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 

(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016;



23. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183, comma 7 del 

D. Lgs. n. 267 del 18/8/2000.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.

  Il Dirigente del Servizio
(Dott. Roberto Montagnani)


	Proponente: 72.A
	Proposta: 2021/233
	del 11/05/2021
	
	OFFICINA EDUCATIVA
	Dirigente: MONTAGNANI Dr. Roberto
	DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE


	IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
	OFFICINA EDUCATIVA
	DETERMINA

		2021-05-14T10:15:34+0000
	ROBERTO MONTAGNANI




