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OGGETTO: DETERMINA A CONTRATTARE PER PROC. NEGOZIATA SENZA PREVIA 

PUBBLICAZIONE  DI  UN  BANDO  DI  GARA  PER  L’AFFIDAMENTO 

DELL’ESECUZIONE  DEI  PROGETTI  EDUCATIVI  TERRITORIALI  6-14 

ANNI, DEL SERVIZIO PER L’INTEGRAZIONE SCOLASTICA DEI BAMBINI 

E RAGAZZI CON DIRITTI SPECIALI (SCUOLE PRIMARIE, SECONDARIE 

DI PRIMO E SECONDO GRADO DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA) E DEL 

SERVIZIO DI INGRESSO ANTICIPATO E USCITA POSTICIPATA PER LE 

SCUOLE  PRIMARIE  DEL  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA.  ANNO 

SCOLASTICO 2020-2021

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

OFFICINA EDUCATIVA

Premesso che: 

- con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  ID  n.  47  del  31/03/2020  dichiarata  

immediatamente eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020-2022 e 

il D.U.P. [Documento Unico di Programmazione]; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/4/2020 è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020;

- con provvedimento pg. n. 25249 del 31.01.2020, il Sindaco ha attribuito alla Dott.ssa 

Battistina Giubbani le funzioni di Dirigente del Servizio Officina Educativa ad interim, 

a far data 1° Febbraio 2020;

Considerato che:

 tra  giugno  e  luglio  2020  scadranno  i  contratti  relativi  alla  gestione  dei  Progetti 

educativi  territoriali,  del  servizio  per  l’integrazione  scolastica  di  bambini  e 

ragazzi  con diritti  speciali  iscritti  alle  scuole primarie e secondarie di  primo 

grado, e del servizio di ingresso anticipato e uscita posticipata per le scuole 

primarie;

 il  DECRETO-LEGGE 8 aprile 2020, n. 23 “Misure urgenti in materia di accesso al 

credito e di adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei settori strategici, 

nonché interventi in materia di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e 

processuali (GU n.94 del 8-4-2020)  con la sospensione delle attività amministrative 



conseguentemente al periodo di lock down imposto dall’emergenza COVID_19 ha 

reso impossibile la programmazione ed effettuazione delle procedure pubbliche per 

l’individuazione dei soggetti fornitori dei servizi;

 conseguentemente,  con provvedimento Dirigenziale n.  68 del 15/05/2020  è stato 

disposto  in  conseguenza  della  emergenza  epidemiologica  determinata  dal  virus 

covid19, la sospensione della procedura di affidamento di cui all’art. 60 del D.Lgs n. 

50/2016  c.d.  codice  dei  contratti,  gara  aperta  sopra  soglia  comunitaria  per 

l’affidamento di durata triennale, che prevederebbe dei tempi per il suo svolgimento 

incompatibili  con  la  necessità  improcrastinabile  di  garantire  l’aggiudicazione  dei 

servizi  per  la  ripartenza  delle  attività  per  il  prossimo  anno  scolastico  (settembre 

2020);

 con  il  medesimo  provvedimento  di  sospensione  citato,  inoltre,  si  prefigurava 

l’opportunità  di  attivare  una  procedura  “ponte”  annuale,  al  fine  di  poter  garantire 

l’affidamento dei servizi entro il mese di Agosto, nel rispetto delle normative vigenti, 

dei  decreti  governativi  inerenti  l’emergenza  sanitaria  e  delle  relative  circolari 

esplicative emesse da Anac in materia;

 l’obiettivo  organizzativo  dichiarato  è  di  individuare  da subito  figure  educative  che 

possano fare da riferimento pedagogico per l’intero anno scolastico, garantendo così 

la continuità educativa su bambini e ragazzi coinvolti, continuità, che è il pilastro del 

progetto educativo;

 l’esigenza  fondamentale  della  continuità  educativa  e  della  unicità  dell’educatore 

rispetto al progetto educativo individuale obbliga a non interrompere i contratti con i 

fornitori dei servizi  in corso di anno scolastico, l’avvicendamento contrattuale infatti 

potrebbe non garantire la continuità educativa fondamentale rispetto alla riuscita del 

progetto educativo;

 la situazione emergenziale determinata dal Virus Covid-19 sta causando e causerà 

inevitabilmente  per  l’Ente  una  forte  restrizione  delle  poste  di  entrata  al  bilancio 

attualmente non quantificabili,  determinando una rimodulazione dei  servizi  e  delle 

attività  per  far  fronte  alle  primarie  necessità  della  collettività,  salvaguardando  gli 

equilibri finanziari;

 sia necessario garantire la continuità dei servizi per il  prossimo anno scolastico in 

attesa che possa essere esperita secondo la normativa vigente la gara pluriennale 

sopra soglia comunitaria, al fine di tutelare la progettualità educativa in un sistema 

educativo in cui il privato sociale svolge un ruolo prioritario;

ritenuto pertanto

 di  non  modificare  i  contenuti  delle  offerte  poste  a  base  della  gara  sopra  soglia 

comunitaria sospesa mantenendo le medesime condizioni e quantità;



 di  confermare  così  l’architettura  della  gara  oggetto  di  sospensione  con  l’atto 

dirigenziale richiamato in oggetto;

 di  confermare 7  lotti,  i  primi  5  lotti  sono suddivisi  secondo  una logica  territoriale 

(appartenenza  al territorio  di  pertinenza  di  un’Equipe  Educativa  Territoriale  del 

Servizio  Officina  Educativa),  lo  Spazio  Culturale  Orologio  ed  il  servizio  per 

l’integrazione scolastica dei ragazzi con diritti speciali iscritti alle scuole secondarie di 

secondo grado,  costituiscono, invece, indipendentemente dal territorio di riferimento, 

distinti Lotti appositi;

rilevato ulteriormente che:

 si  rende  necessario  procedere  all’individuazione  del/i  contraente/i  cui  affidare  la 

gestione per il prossimo anno scolastico 20/21,  anche  separatamente  dei singoli 

lotti così suddivisi:  

 LOTTO 1:  Progetti  educativi  territoriali,  servizio per l’integrazione scolastica di 

bambini e ragazzi con diritti speciali  iscritti alle scuole primarie e secondarie di 

primo grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole 

primarie  afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Centro  storico  del  Servizio 

Officina Educativa;

 LOTTO 2:  Progetti  educativi  territoriali,  servizio per l’integrazione scolastica di 

bambini e ragazzi con diritti speciali  iscritti alle scuole primarie e secondarie di 

primo grado,  servizio di   ingresso anticipato e uscita posticipata per le scuole 

primarie  afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Est  del  Servizio  Officina 

Educativa;

 LOTTO 3:  Progetti  educativi  territoriali,  servizio per l’integrazione scolastica di 

bambini e ragazzi con diritti speciali  iscritti alle scuole primarie e secondarie di 

primo grado,  servizio di   ingresso anticipato e uscita posticipata per le scuole 

primarie  afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Sud  del  Servizio  Officina 

Educativa;

 LOTTO 4:  Progetti  educativi  territoriali,  servizio per l’integrazione scolastica di 

bambini e ragazzi con diritti speciali  iscritti alle scuole primarie e secondarie di 

primo grado,  servizio di   ingresso anticipato e uscita posticipata per le scuole 

primarie  afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Ovest  del  Servizio  Officina 

Educativa;



 LOTTO 5:  Progetti  educativi  territoriali,  servizio per l’integrazione scolastica di 

bambini e ragazzi con diritti speciali  iscritti alle scuole primarie e secondarie di 

primo grado,  servizio di   ingresso anticipato e uscita posticipata per le scuole 

primarie  afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Nord  del  Servizio  Officina 

Educativa;

 LOTTO 6: Spazio Culturale Orologio;

 LOTTO 7: Servizio per l’integrazione scolastica di ragazzi con diritti speciali iscritti 

alle scuole secondarie di secondo grado di Reggio Emilia.

Dato atto che:

• i servizi in oggetto rientrano tra quelli elencati nell’allegato IX del Codice dei contratti 

Pubblici,  Decreto  Legislativo  n.  50/2016  e  s.m.i.  (Codifica  per  i  Lotti  1,2,3,4,5,6: 

80000000-4: Servizi di Istruzione e formazione e codifica per il Lotto 7: 80400000-8: 

Servizi di Istruzione per adulti e altri servizi di istruzione); 

• sia  necessario,  per  le  motivazioni  suddette,  procedere  ad  affidamento  mediante 

procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art. 

63 comma 2 lettera C del D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii;

• i servizi in oggetto saranno aggiudicati con il criterio dell'offerta economicamente più 

vantaggiosa  ai  sensi  dell’art.  95  del  D.Lgs  50/2016  e  ss.mm.ii.,  sulla  base  dei 

seguenti parametri:

1. Offerta tecnica: max punti 75

2. Offerta Economica: max punti 25

Visto lo schema di avviso pubblico per indagine esplorativa ed il relativo schema di modulo 

per la manifestazione di interesse a partecipare alla procedura per l’affidamento dei servizi in 

oggetto, allegati al presente provvedimento dirigenziale quali parte integrante e sostanziale.

Rilevato che:

 alla  procedura  negoziata  verranno  inviatati  tutti  gli  operatori  economici  che 

presenteranno manifestazione di interesse nei termini e con le modalità previste 

dall’allegato  Schema di  Avviso  di  indagine  di  mercato,  nel  rispetto  di  quanto 

disciplinato e disposto dal Piano anticorruzione dell’Ente, dal Regolamento dei 

contratti comunale e dal Codice Appalti;



 alla  presente  procedura  possono  candidarsi  e  partecipare  esclusivamente i 

soggetti di cui all’art. 4 del D.lgs. 03/07/2017 n. 117 “Codice del Terzo Settore”, 

che godono di un’Iva agevolata, introdotta dal comma 960 dell’articolo unico della 

legge  di  stabilità  2016  per  le  prestazioni  socio-educative,  assistenziali  ed 

educative rese dalle coop.ve sociali e dai loro consorzi, al fine di poter garantire la 

sostenibilità  finanziaria  dell’appalto  da  parte  dell’Ente  vista  la  straordinaria  ed 

imprevedibile situazione di emergenza sanitaria che ha comportato e comporterà 

notevoli  riduzioni  delle  entrate  a  bilancio  per  l’ente  a  causa  della  crisi 

epidemiologica in atto;  

 i  soggetti  di  cui  sopra  devono essere  iscritti  negli  appositi  albi  regionali  delle 

Coop.ve sociali;

 le condizioni contrattuali regolanti il contratto d’appalto in oggetto sono contenute 

nello schema di capitolato speciale/progetto esecutivo  “PROGETTI EDUCATIVI 

TERRITORIALI  6-14  ANNI,  DEL  SERVIZIO  PER  L’INTEGRAZIONE 

SCOLASTICA DEI  BAMBINI  E  RAGAZZI  CON  DIRITTI  SPECIALI  (SCUOLE 

PRIMARIE, SECONDARIE DI PRIMO E SECONDO GRADO DEL COMUNE DI 

REGGIO  EMILIA)  E  DEL SERVIZIO  DI  INGRESSO  ANTICIPATO  E  USCITA 

POSTICIPATA PER LE SCUOLE PRIMARIE DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA. 

ANNO SCOLASTICO  2020-2021  e  nei  relativi  allegati  tecnici  ed  organizzativi 

dello schema di capitolato speciale d’appalto/progetto esecutivo di cui: allegato A 

– premesse al Capitolato, allegato B – schema di criteri di valutazione dell’Offerta, 

e  allegato  C  “Consistenza  manodopera”,  allegati  alla  presente  quale  parte 

integrante e sostanziale;

 l'affidamento avrà durata di  anni uno (12 mesi)  a far  tempo dal  24/08/2020  e 

terminando pertanto il 20/08/2021;

 l’Amministrazione si  riserva il  diritto,  in  caso di  esito  positivo della  esecuzione 

dell’appalto, di chiedere alla ditta aggiudicataria la disponibilità di:

2. proroga  tecnica  per  ulteriori  4  (quattro)  mesi  di  servizio  dell’anno  scolastico 

successivo ex art. 106 co. 11 del D.Lgs. n. 50/2016;

3. aumento fino ad un massimo di un quinto dell'importo del contratto di cui all'art. 106 

co. 12 del D.Lgs. 50/2016 nel corso della durata degli affidamenti sopraelencati;

 L’importo presunto a base di gara per i suddetti affidamenti relativo al periodo di 

durata  contrattuale  è  pari  ad  € 3.892.504,78 (oltre  IVA se  dovuta),  di  cui  € 

3.503.254,30 per costo della manodopera, a cui si somma IVA al 5% pari ad € 

194.625,24 per  un  totale  pari  ad  €  4.087.130,02, senza  costi  per  oneri  di 

sicurezza non essendo individuati Rischi da Interferenze, così suddiviso:



 LOTTO 1:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro  601.872,65 (IVA 

esclusa),  di cui €  541.685,38  per costo della manodopera, cui viene sommata 

IVA al 5% pari ad € 30.093,63 per un totale di €  631.966,28 per l’intero periodo 

contrattuale;

 LOTTO 2:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro  361.461,33 (IVA 

esclusa), di cui € 325.315,19 per costo della manodopera, cui viene sommata IVA 

al  5% pari  ad  €  18.073,07  per  un totale  di  € 379.534,39 per  l’intero  periodo 

contrattuale;

 LOTTO 3:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro  976.153,99 (IVA 

esclusa), di cui € 878.538,59 per costo della manodopera, cui viene sommata IVA 

al  5% pari  ad €  48.807,70  per un totale di  € 1.024.961,69 per  l’intero periodo 

contrattuale;

 LOTTO 4:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro  607.150,32 (IVA 

esclusa), di cui € 546.435,29 per costo della manodopera, cui viene sommata IVA 

al  5% pari  ad  €  30.357,52  per  un totale  di  € 637.507,84 per  l’intero  periodo 

contrattuale;

 LOTTO 5:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro  587.210,24 (IVA 

esclusa), di cui € 528.489,21 per costo della manodopera, cui viene sommata IVA 

al  5% pari  ad  €  29.360,51  per  un totale  di  € 616.570,75 per  l’intero  periodo 

contrattuale;

 LOTTO 6:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro  111.778,77  (IVA 

esclusa), di cui € 100.600,90 per costo della manodopera, cui viene sommata IVA 

al  5%  pari  ad  €  5.588,94  per  un  totale  di  €  117.367,71 per  l’intero  periodo 

contrattuale;

 LOTTO 7:  Il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro 646.877,49 (IVA 

esclusa), di cui € 582.189,74 per costo della manodopera, cui viene sommata IVA 

al  5% pari  ad  €  32.343,87  per  un totale  di  € 679.221,36 per  l’intero  periodo 

contrattuale;

 il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo della proroga tecnica per mesi 4 

(quattro)  di  servizio effettivo – ex art.  106 co.11 del  D.Lgs.  n.  50/2016 – e della 

facoltà di aumento fino ad un massimo di un quinto dell’importo del contratto di cui 

all’art. 106 co. 12 del D.Lgs. 50/2016, ammontante a  € 6.306.973,54 (oltre IVA se 

dovuta), a cui si somma IVA al 5% pari ad € 315.348,68; 

 per la tipologia di servizi a gara, la stazione appaltante ritiene che il sopralluogo non 

costituisca elemento rilevante  e dirimente per  la  formulazione dell'offerta tecnica. 



Come si evince dalla descrizione dei servizi oggetto dello schema di capitolato di 

gara, infatti,  la presa di  visione di  alcuni spazi e di  alcune scuole sedi dei nostri 

servizi  non  fornisce  ai  concorrenti  elementi  qualificanti  e  determinanti  per  la 

redazione  del  loro  progetto,  centrato  su  spazi  in  divenire  e  non  già  definiti,  in 

grandissima parte da trasformare ed aggiornare al nuovo know how progettuale, non 

da replicare o riproporre;

 sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi di interferenza 

nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che, in conformità a quanto previsto dall’art. 

26 comma 3 del D.Lgs. 81/2008 e dalla determinazione AVCP n. 3/2008 del 5.3.2008 

per le modalità di svolgimento dell’appalto, non sussistono tali rischi di interferenza 

tra i dipendenti comunali con quelli degli appaltatori e che pertanto non è necessario 

redigere  il  DUVRI  e,  conseguentemente,  i  costi  per  la  sicurezza  per  rischi  da 

interferenze sono pari a 0 (zero);

Rilevato inoltre che:

1. l’art.  65  del  decreto  legge  n.  34  del  19/05/2020,  pubblicato  sul  supplemento 

ordinario  alla  Gazzetta  Ufficiale  n.  128  del  19  maggio  2020,  nell’ambito  delle 

iniziative volte ad assicurare supporto economico ai cittadini, alle amministrazioni 

e alle imprese che affrontano problemi di liquidità finanziaria in questo particolare 

contesto  di  emergenza  sanitaria,  ha  disposto  -  in  coerenza  con  la  richiesta 

deliberata  dal  Consiglio  dell’Autorità  con  delibera  n.  289  del  1  aprile  u.s.  - 

l’esonero temporaneo del pagamento dei contributi dovuti da parte dei soggetti 

pubblici e privati, ai sensi dell’art. 1, comma 65, della legge 23 dicembre 2005, n. 

266, per la partecipazione alle procedure di gara avviate dalla data di entrata in 

vigore del citato decreto legge;

2. con  il  presente  atto  si  provvede  ad  assumere  la  spesa  a  base  di  gara  per 

l’espletamento  delle  procedure  di  gara,  nonché  dei  relativi  costi  conseguenti, 

nell’importo totale di € 4.106.592,54 così dettagliati:

 importo  a  base  di  gara  € 3.892.504,78  Iva  esclusa, oltre  Iva  5%  per  € 

194.625,24 per complessivi  €  4.087.130,02, Iva inclusa, cui  si sommano € 

19.462,52  relativi  all’incentivo del  0,5% ai sensi dell’art.  113 da assumere 

come meglio dettagliato nel dispositivo;

3. l’art. 32, comma 2, del D.Lgs 50/2016 dispone che prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici,  le stazioni appaltanti decretano o determinano di 



contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

4. l’articolo  192,  comma  1,  del  D.Lgs.  18  agosto  2000,  n.  267  dispone  che  la 

stipulazione  dei  contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del 

responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) l’importo presunto del contratto;

d) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia 

di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

5.  La Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, ha dichiarato, per 

sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario 

connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

6.   a seguito della situazione emergenziale determinata dalla diffusione del virus 

covid-19, il governo ha adottato misure di contenimento necessarie a fronteggiare 

l’emergenza epidemiologica in atto;

7.  il Decreto “liquidità”, Decreto Legge n. 23 del 8 Aprile 2020 evidenzia che le 

procedure di gara ancora in fase di indizione, sia redatte in modalità tradizionale 

che sul Mercato elettronico, già previste nei programmi biennali di servizi e 

forniture o triennali di lavori, complete di determinazioni a contrarre di 

approvazione dei relativi progetti-esecutivi/capitolati speciali, non si possono 

bandire né si mettono a gara, ad eccezione di prestazioni urgenti inerenti e 

collegate alla crisi Covid-19, in quanto la situazione emergenziale e la chiusura 

disposta dal Governo di molteplici attività, potrebbe incidere significativamente 

sulla capacità di alcuni operatori economici di poter partecipare alle procedure e 

di riuscire a produrre offerte adeguate;

8.  il decreto legge n. 18 del 17 marzo 2020, noto come Decreto “Cura Italia”, coordinato 

con la legge di conversione 24 aprile 2020, n. 27, contiene un complesso di misure 

volte a fronteggiare gli effetti dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 producendo 

effetti diretti sulla gestione delle gara d’appalto secondo quanto stabilito dal D.lgs. 

50/2016 e ss.mm.ii;

9.   l’art. 4 dell’ordinanza DPCM – PROTEZIONE CIVILE N. 665 DEL 25 marzo 2020 

prevede  la possibilità per gli Enti locali, al fine di dare piena ed immediata attuazione 



ai provvedimenti normativi e di protezione civile emanati in relazione all’emergenza 

epidemiologica da COVID19 ed in genere per assicurare la gestione di ogni 

situazione connessa all’emergenza epidemiologica, la possibilità di procedere ad 

appalti di servizi e forniture in deroga ai tempi e alle modalità di pubblicazione dei 

bandi di gara di cui agli articoli 60, 61, 72, 73 e 74 del Codice dei Contratti pubblici;

Richiamati:

 il decreto - legge del 23 febbraio 2020 n. 6, recante " Misure urgenti in materia di 

contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da Covid 19, convertito con 

modificazioni in Legge n. 13 del 5 marzo 2020;

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri  del 23 febbraio 2020, recante " 

Disposizioni attuative del decreto-legge del 23 febbraio 2020 n. 6, recante misure 

urgenti  in  materia  di  contenimento  e  gestione  dell'emergenza  epidemiologica  da 

Covid 19," pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 2020;

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri  del 25 febbraio 2020, recante " 

Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge del 23 febbraio 2020, n. 6, recante 

misure urgenti in materia di contenimento e gestioni dell'emergenza epidemiologica 

da Covid 19" pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 47 del 25 febbraio 2020;

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1° marzo 2020, recante «Ulteriori 

disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti 

in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19», 

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 52 del 1° marzo 2020;

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 marzo 2020, recante «Ulteriori 

disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti 

in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, 

applicabili sull'intero territorio nazionale», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 55 del 

4 marzo 2020; 

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 marzo 2020, recante «Ulteriori 

disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti 

in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19», 

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 59 dell'8 marzo 2020;



 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri  9 marzo 2020 recante "Ulteriori 

misure per il contenimento e il contrasto del diffondersi del virus Covid-19 sull'intero 

territorio nazionale"; il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 marzo 2020 

recante "Misure urgenti di contenimento del contagio sull'intero territorio nazionale";

 Gli  Orientamenti  della  Commissione Europea sull’utilizzo  del  quadro in  materia di 

appalti  pubblici  nella  situazione di  emergenza connessa alla crisi  della Covid-19», 

pubblicati in Gazzetta Europea serie 2020/C 108 I/01 –01.04.2020;

 la delibera ANAC n. 312  del 9 aprile 2020 “prime indicazioni in merito all’incidenza 

delle misure di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 

sullo svolgimento delle procedure di evidenza pubblica di cui al decreto legislativo del 

18 aprile 2016  n. 50 e s.m.i. e sull’esecuzione delle relative prestazioni; 

 il decreto legge n. 34 del 19/05/2020 "Misure urgenti in materia di salute, sostegno al 

lavoro  e  all'economia,  nonché  di  politiche  sociali  connesse  all'emergenza 

epidemiologica da COVID-19";

 Dato atto inoltre che:

 il presente provvedimento si pone in esecuzione del Programma biennale degli acquisti 

2019-2020  approvato  con  deliberazione  consiliare  n.  23  del  05.02.2019  -  Bilancio  di 

previsione finanziario 2019-2021;

 Il Codice unico di intervento CUI dell'appalto in oggetto sono i seguenti: 

Lotto 1 : S00145920351201900080

Lotto 2: S00145920351201900081

Lotto 3: S00145920351201900082

Lotto 4: S00145920351201900083

Lotto 5: S00145920351201900084

Lotto 6: S00145920351201900085

Lotto 7: S00145920351201900114

e ai sensi dell’Art. 7, comma 8 del D.M. n. 14 del 16/01/2018, verranno aggiornati nel corso 

dell’anno,  previa  approvazione  del  Consiglio  Comunale,  unitamente  all’approvazione  del 

consuntivo 2019;



 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L136/2010 

come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, ai presenti affidamenti 

verranno attribuiti  appositi  Codici Identificativi di Gara (C.I.G)  suddivisi per lotti,  che 

verranno assunti in collaborazione con il Servizio appalti e contratti e indicati nella lettera 

d’invito;

 viene nominato quale D.E.C. - Direttore dell’Esecuzione del Capitolato – il Funzionario 

Responsabile della U.O.C. Servizi Educativi Territoriali e Diritto allo Studio, Dott. Eugenio 

Paterlini;

 ai  sensi  dell’art.  31  del  D.Lgs.  n.  50/2016  il  responsabile  del  procedimento  (RUP)  è 

individuato nella persona della Dirigente del Servizio Officina Educativa Dott.ssa Battistina 

Giubbani

Dato atto pertanto del rispetto del D.L. 168/04 convertito con L.191/04;

Visto l'art. 192 “Determinazione a contrattare e relative procedure” del T.U. n. 267/00 e l’art.  

32 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii;

Dato atto che l’allegato schema di Avviso verrà pubblicato sul Profilo del committente 

dell’Amministrazione comunale per giorni 15 naturali e consecutivi ai sensi dell’art. 

216 co. 9 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 

dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti altresì:

- il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti approvato con Deliberazione del 

Consiglio comunale n. 16 del 12/02/2018;

- il  T.U.  delle leggi sull’ordinamento degli  enti locali  approvato con D.lgs. n.  267 del 18 

agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

- l'art. 56 dello Statuto Comunale;

- l'art. 13 del Vigente Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi del 

Comune;

- il Vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

- l'art. 26 della L. n. 488/99 e successive modifiche ed integrazioni;

- il decreto legislativo n. 50/2016 e n. 56/2017.



DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2.  di approvare lo schema di avviso pubblico per indagine di mercato ed il relativo modulo 

per la manifestazione di interesse a partecipare alla procedura negoziata ex art. 63 comma 2 

lett. C del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. per l’affidamento DELL’ESECUZIONE DEI PROGETTI 

EDUCATIVI  TERRITORIALI  6-14  ANNI,  DEL  SERVIZIO  PER  L’INTEGRAZIONE 

SCOLASTICA DEI BAMBINI E RAGAZZI CON DIRITTI SPECIALI (SCUOLE PRIMARIE, 

SECONDARIE DI PRIMO E SECONDO GRADO DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA) E 

DEL SERVIZIO DI INGRESSO ANTICIPATO E USCITA POSTICIPATA PER LE SCUOLE 

PRIMARIE DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA. ANNO SCOLASTICO 2020-2021;

3.  di dare atto che l’allegato schema di Avviso verrà pubblicato sul Profilo del committente 

dell’Amministrazione comunale per almeno 15 giorni consecutivi ai sensi dell’art. 216 co. 9 

del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii;

4.  di dare atto che alla procedura negoziata ex art. 63 comma 2 lett.C del D.Lgs. 50/2016 

ss.mm.ii. verranno invitati tutti gli operatori economici che presenteranno manifestazione di 

interesse nei termini e con le modalità previste dall’allegato schema di Avviso di indagine di 

mercato;

5. di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, le modalità contrattuali  inerenti 

l’aggiudicazione dei servizi in oggetto, espresse e contenute nello schema di capitolato di 

gara/progetto esecutivo e nei relativi schemi tecnici ed organizzativi allegati, che si allegano 

al presente atto quale parte integrante e sostanziale, ma non pubblicabile al fine di tutelare la 

segretezza della procedura di gara prima della pubblicazione del bando di gara della stessa;

6. di dare atto che:

 l’importo presunto  a  base di  gara per  i  suddetti  affidamenti  relativo  al  periodo di 

durata contrattuale è pari ad € 3.892.504,78 (oltre IVA se dovuta), di cui €  3.503.254,30 

per costo della manodopera, a cui si somma IVA al 5% pari ad € 194.625,24 per un totale 

pari ad € 4.087.130,02, senza costi per oneri di sicurezza non essendo individuati Rischi 

da Interferenze;

 il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo della proroga tecnica per mesi 4 

(quattro) di servizio effettivo – ex art. 106 co.11 del D.Lgs. n. 50/2016 – e della facoltà di  

aumento fino ad un massimo di un quinto dell’importo del contratto di cui all’art. 106 co. 

12 del D.Lgs. 50/2016, ammontante a € 6.306.973,54 (oltre IVA se dovuta);



 con il presente atto dirigenziale si approvano lo schema di CAPITOLATO SPECIALE 

D’APPALTO/PROGETTO ESECUTIVO, le PREMESSE AL CAPITOLATO (Allegato A dello 

schema  di  Capitolato),  lo  schema  dei  CRITERI  DI  VALUTAZIONE  DELL’OFFERTA 

(Allegato  B  dello  schema di  Capitolato)  e  “Consistenza  manodopera”  (Allegato  C del 

capitolo);

 di demandare l’esame delle offerte e della documentazione di gara ad un apposita 

Commissione nominata ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs.50/2016  e del vigente Regolamento 

comunale per la disciplina dei contratti;

 di  stabilire  che  il  servizio  verrà  aggiudicato  secondo  il  criterio  dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa alla ditta che avrà conseguito il miglior punteggio sulla 

base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95 comma 3 lett. a) del D. Lgs 

50/2016,  all’esito  della  procedura  di  gara  condotta  dalla  Commissione  Giudicatrice 

nominata  secondo  i  criteri  più  sopramenzionati,  rimanendo  salva  la  valutazione  della 

congruità  delle  offerte  ai  sensi  dell'  art.  97,  commi  1,  3  e  6  ultima  parte  del  D.Lgs.  

50/2016; 

7.  di  procedere,  al  fine di  garantire la  totale copertura della  spesa massima presunta in 

riferimento all’affidamento dei servizi oggetto della presente determina per l’annualità 2020, 

ad accertare  l’entrata  di  €  33.000,00 al  Titolo  3  codice  del  piano  dei  conti  integrato 

3.01.02.01.999 del Bilancio 2020 – 2022, annualità 2020, al capitolo  5782 del P.E.G. 2020 

denominato  “COMPARTECIPAZIONE  DELLE  FAMIGLIE  AL COSTO DELL’ ATTIVITA’ DI 

PRE E POST SCUOLA”, codice prodotto-progetto 2020_PD_7241, centro di costo 0236;

8.  di  procedere,  al  fine di  garantire la  totale copertura della  spesa massima presunta in 

riferimento all’affidamento dei servizi oggetto della presente determina per l’annualità 2021, 

ad accertare  l’entrata  di  €  30.000,00 al  Titolo  3  codice  del  piano  dei  conti  integrato 

3.01.02.01.999 del Bilancio 2020 – 2022, annualità 2021, al capitolo che nel PEG 2021 verrà 

iscritto  in  sede  corrispondente  al  capitolo  5782  del  P.E.G.  2020 denominato 

“COMPARTECIPAZIONE DELLE FAMIGLIE AL COSTO DELL’ATTIVITA’ DI PRE E POST 

SCUOLA”, codice prodotto-progetto 2020_PD_7241, centro di costo 0236;

9. di procedere a prenotare l’impegno della presunta spesa complessiva di € 4.087.130,02 

(al lordo di IVA 5%), aumentata della cifra di € 19.462,52 per i 12 mesi di affidamento relativa 

all’incentivo al 0,5% ex art. 113 co. 2 del D.Lgs. 50/2016, per un impegno complessivo di € 

4.106.592,54 ripartita come meglio specificato in seguito:

ANNO 2020



-  quanto ad € 1.162.000,00 con imputazione alla  Missione 12, programma 07, Titolo 1, 

codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 

elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come modificato dal Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.000 del Bilancio 2020-22, annualità 2020, al Capitolo 

31505 del PEG 2020 denominato “Prestazione di servizi per sostegno scolastico disabili”, 

codice prodotto 2020_PD_7252, centro di costo 0181;

-  € 504.000,00  con imputazione alla Missione 04,  programma 06, Titolo 1,  codice del 

piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 

5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come  modificato  dal  Decreto  Legislativo  n. 

126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2020-22, al capitolo Cap. 19375 del PEG 2020 

denominato “Interventi di sviluppo per i GET”, codice prodotto 2020_PD_7252, centro di 

costo 0181, di cui € 8.179,84 per incentivo ex art. 113 co. 2 del D.Lgs. 50/2016;

- quanto ad €  € 27.000,00 con imputazione  alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, 

codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 

elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come modificato dal Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2020-2022 al Cap. 19180 del PEG 

2020 denominato  “Prestazioni  di  servizi  Diritto  allo  studio,  iniziative  promozionali  e  di 

solidarietà  con  il  territorio,  interventi  educativi  e  ludici  per  ragazzi”,  codice  prodotto 

2020_PD_7241, centro di costo 0181;

- quanto ad € 33.000,00 con imputazione con imputazione alla Missione 04, programma 

06,  Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della 

transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come modificato dal 

Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2020-22, al capitolo 19066 

del P.E.G. 2020 denominato “prestazioni di servizio per attività di pre post scuola”, codice 

prodotto-progetto 2020_PD_7241, centro di costo 0236;

ANNO 2021

-  quanto ad € 1.710.000,00  con imputazione alla Missione 12, programma 07, Titolo 1, 

codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 

elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come modificato dal Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.000 del Bilancio 2020-22, annualità 2021, al Capitolo 

che nel PEG 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo 31505 del PEG 2020 

denominato  “Prestazione  di  servizi  per  sostegno  scolastico  disabili”  codice  prodotto 

2021_PD_7252, centro di costo 0181;

-  quanto ad €  608.000,00  con imputazione alla Missione 04,  programma 06,  Titolo 1, 

codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 

elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come modificato dal Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2020-22, annualità 2021, al capitolo 



che nel PEG 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al  Cap. 19375 del PEG 2020 

denominato “Interventi di sviluppo per i GET”, codice prodotto 2021_PD_7252, centro di 

costo 0181, di cui € 11.282,68 per incentivo ex art. 113 co. 2 del D.Lgs. 50/2016;

- quanto ad €  € 32.592,54 con imputazione  alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, 

codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 

elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come modificato dal Decreto 

Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2020-22, annualità 2021, al capitolo 

che nel PEG 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al  Cap. 19180 del PEG 2020 

denominato “Prestazioni di servizi Diritto allo studio, iniziative promozionali e di solidarietà 

con il territorio, interventi educativi e ludici per ragazzi” , codice prodotto 2021_PD_7241, 

centro di costo 0181;

- quanto ad € 30.000,00 con imputazione con imputazione alla Missione 04, programma 

06,  Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della 

transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come modificato dal 

Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2020-22, annualità 2021 al 

capitolo che nel PEG 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 19066  del P.E.G. 

2020 denominato  “prestazioni di servizio per attività di pre post scuola”, codice prodotto-

progetto 2021_PD_7241, centro di costo 0236;

10. di dare atto che i C.I.G. dei singoli Lotti relativi alla presente procedura di gara verranno 

assunti a cura dell’Ufficio Appalti e che verranno indicati con la lettera d’invito;

11. di dare atto del rispetto delle disposizioni previste dal D.L. n. 168 del 12/07/04 convertito 

con L. n. 191 del 30/07/04;

12. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs n. 33/2013 

(Decreto trasparenza), all'art. 1, co. 32 della L. n. 190/2012, all'art. 29 del D.lgs. n. 50/2016;

13.  di  disporre  la  trasmissione  del  presente  atto  al  Servizio  Appalti  e  Contratti,  per  gli  

adempimenti   relativi  e  propedeutici  alla  redazione  dei  documenti  utili  all’indizione  della 

procedura negoziata, per le motivazioni indicate in premessa.;

14. di  attestare che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo alla Dirigente 

firmataria e Responsabile del procedimento;

La Dirigente del Servizio
                                                                                       Officina Educativa

Dott.ssa Battistina Giubbani 
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