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OGGETTO: DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE  E  APPROVAZIONE  DEL 
PROGETTO  ESECUTIVO-CAPITOLATO  SPECIALE RELATIVO 
ALLA  PROCEDURA  APERTA  SOPRA  SOGLIA  COMUNITARIA 
CON  IL  CRITERIO  DI  AGGIUDICAZIONE  DELL’OFFERTA 
ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA PER L’AFFIDAMENTO 
DELLA GESTIONE DI STRUTTURE DI ASSISTENZA ABITATIVA 
TEMPORANEA  E  ACCOMPAGNAMENTO  VERSO  PERCORSI  DI 
AUTONOMIA PER PERSONE IN CONDIZIONE DI SVANTAGGIO E 
MARGINALITÀ SOCIALE PER LA DURATA DI DUE ANNI (MARZO 
2021  –  FEBBRAIO  2023)  E  CONTESTUALE  PROROGA  PER  IL 
PERIODO NOVEMBRE 2020 – FEBBRAIO 2021. 

LA DIRIGENTE

Premesso:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/03/2020 sono stati approvati con 
immediata  esecutività  il  bilancio  di  previsione  2020-2022,  il  Documento  Unico  di 
Programmazione (nota di aggiornamento) e gli altri allegati, ai sensi degli artt. 170 e 172 
del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni;

 con  la  suddetta  deliberazione  Consiglio  Comunale  n.  47/2020  si  è  provveduto 
all’approvazione anche del Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2020-
2021  elaborato  secondo  le  schede  ed  i  modelli  allegati  al  D.M.  16.1.2018  n.  14  del 
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/04/2020 è stato approvato il Piano 
esecutivo di gestione 2020/2022– risorse finanziarie per macro-obiettivi, rinviando ad atto 
successivo l’approvazione del PEG e Piano della performance, con la definizione puntuale 
di obiettivi ed indicatori;

 con delibera di Giunta Comunale n. 2020/123 del 21/07/2020, immediatamente esecutiva, 
è stato approvato il Piano delle performance 2020-2022, il piano esecutivo di gestione 
2020 (art. 169 del D.Lgs 267/2000) e relativi allegati; 

 con provvedimento PG n. 47990/2020 del 28/02/2020 il Sindaco ha incaricato la Dr.ssa 
Germana  Corradini  delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  “Servizi  Sociali”  con 
decorrenza dal 01/03/2020;

 con atto n.  PG 49441/2020 del 03/03/2020 il  Sindaco ha designato la dr.ssa Germana 
Corradini “coordinatore del trattamento dati personali” per il servizio “Servizi Sociali", 
come previsto dalla DGC 156/2018;

 è  stato  attribuito  al  Servizio  “Servizi  Sociali”  il  Prodotto  di  PEG  2020_PD_8722 
“Gestione interventi di supporto alle problematiche abitative”;

Richiamate:

 la L.R. 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione 
del sistema integrato di interventi e servizi sociali” e in particolare all’art. 5, comma 4 
lett. d) della medesima prevede servizi ed interventi residenziali e semiresidenziali volti 
all’accoglienza di persone i cui bisogni di cura, tutela ed educazione non possono trovare 
adeguata risposta al domicilio ed inoltre lett. i) servizi ed interventi di prima necessità 
rivolti a persone a rischio di emarginazione sociale, anche per l’accoglienza , il sostegno e 
l’accompagnamento nei percorsi di inserimento sociale;



 la deliberazione della Giunta Comunale n.  14565/187 del 28/07/2010 di approvazione 
delle  linee  guida  e  orientamenti  per  la  gestione  di  “Alloggi  di  assistenza  abitativa” 
differenti  per  target,  tipologia  strutturale  e  aspetti  gestionali  ma  tutti  destinati 
all’accoglienza  emergenziale,  o  comunque  temporanea,  di  persone  in  condizione  di 
disagio abitativo per motivi sociali ed economici; 

 la  determinazione  dirigenziale  n.  738 del  11/07/2018  con la  quale  si  è  provveduto  al 
rinnovo, ai sensi degli artt. 29 e 57 c. 5 lett. b) del D. Lgs 163/2006 dell’appalto relativo 
alla procedura aperta per l’affidamento della “gestione di strutture di assistenza abitativa 
temporanea e accompagnamento verso percorsi di autonomia per persone in condizione di 
svantaggio e marginalità sociale” per la durata di due anni e così da agosto 2018 a luglio 
2020, ai medesimi patti e condizioni, nei seguenti termini:

 Lotto 1 – Gestione Pensionato Cavazzoli CIG n. 7566890B28 alla Cooperativa sociale 
“Centro Sociale Papa Giovanni XXIII – ONLUS” per un importo complessivo di € 
181.608,00 (€ 172.960,00 + IVA 5%);

 Lotto 2 – Gestione Casa Albergo Comunale CIG n.  756690143E alla  “Cooperativa 
Sociale Dimora d’Abramo” per un importo complessivo di € 514.500,00 (€ 490.000,00 
+ IVA 5%);

 la  determinazione  dirigenziale  n.  42  del  21/01/2020  con  la  quale  si  è  provveduto 
all’estensione,  all'interno  del  quinto  d'obbligo,  ai  sensi  dell'art  114  c.  2  del  D.  Lgs 
163/2006 e 311 c.4 del DPR 207/10, del contratto in corso di esecuzione con Dimora 
d'Abramo Cooperativa Sociale di solidarietà relativo al rinnovo del “Servizio di gestione 
della Casa Albergo Comunale (Lotto 2) della procedura aperta “Servizio di gestione di 
strutture  di  assistenza  abitativa  temporanea  e  accompagnamento  verso  percorsi  di 
autonomia per persone in condizione di svantaggio e marginalità sociale” per un importo 
complessivo di spesa pari a € 10.500,00 (oltre IVA 5% ) per il periodo gennaio - luglio 
2020, finanziato da quota finanziamento AUSL anno 2020;

 la determinazione dirigenziale  n.  594 del 21/07/2020 con la quale  si  è provveduto ad 
approvare  la  proroga  tecnica  del  contratto  in  essere  relativo  al  rinnovo  dell’appalto 
inerente alla procedura aperta per l’affidamento della “Gestione di strutture di assistenza 
abitativa  temporanea  e  accompagnamento  verso percorsi  di  autonomia  per  persone in 
condizione  di  svantaggio  e  marginalità  sociale”  approvato  con  determinazione  n. 
738/2018  comprensivo  dell’estensione,  per  il  lotto  2,  approvata  con  la  suddetta 
determinazione  n.  42/2020,  per  il  periodo  di  tre  mesi  (agosto-ottobre  2020)  per 
l'espletamento  delle  procedure  di  gara,  per  una  spesa  complessiva  di  €  91.738,50 (€ 
87.370,00 oltre IVA 5%), di cui:

 Lotto 1) CIG n. 7566890B28 € 21.620,00 (oltre IVA 5%)

 Lotto 2) CIG n. 756690143E € 65.750,00 (oltre IVA 5%) (di cui € 4.500,00 estensione 
quinto d’obbligo);

Evidenziato che:
 tra  le  risorse  abitative  destinate  all’accoglienza  temporanea  ed  emergenziale,  tuttora 

rientrano il “Pensionato Cavazzoli” e la “Casa Albergo Comunale”, che offrono differenti 
servizi di accoglienza temporanea in convivenza tutelata, con lo scopo di permettere agli 



ospiti  di  riposizionare  il  proprio  percorso  individuale  e  sociale  favorendo processi  di 
inclusione sociale e promozione dell’autonomia; 

 è stato sentito il Servizio Amministrativo Lavori Pubblici, in merito alla disponibilità delle 
strutture in argomento. Per quanto riguarda la struttura di Casa Albergo, è stato precisato 
che la porzione di via dell’Abate civico n°26 (Foglio 134 mappale 179) è di proprietà 
comunale,  mentre  la  porzione  al  civico  n°28  (Foglio  134  mappale  177)  è  nel  pieno 
possesso  dell’Amministrazione  Comunale,  seppure  in  attesa  di  formalizzazione  del 
rinnovo del contratto di comodato con la proprietà, in Catasto Fabbricati oggi definita 
come ditta “Patronato per Liberati dal Carcere in Reggio Emilia”;

 il servizio in argomento è previsto nell’ambito del Piano di zona 2018-2020, e nei relativi 
Programmi attuativi annuali, e si contestualizza nella gestione di strutture di assistenza 
abitativa  temporanea  rivolta  a  persone  in  condizione  di  svantaggio  e  di  marginalità 
sociale,  con  lo  scopo  di permettere  agli  ospiti  di  riposizionare  il  proprio  percorso 
individuale  e  sociale  attraverso  l’accoglienza  temporanea  nella  struttura  e  il  relativo 
accompagnamento  educativo,  favorendo  processi  di  inclusione  sociale  e  promozione 
dell'autonomia;

 i  Servizi  sono stati  previsti  nella  programmazione biennale  (CPV 85311000-2)  con il 
CUI:

 Lotto 1 S00145920351201900048

 Lotto 2 S00145920351201900049

 rispetto  alla  programmazione  biennale  di  acquisti  di  forniture  e  servizi  sono  state 
apportate  alcune  modifiche,  di  cui  si  darà  conto  nel  primo  aggiornamento  utile  alla 
programmazione  stessa  così  come  previsto  dall’art.  7  comma  8  del  D.M.  14/2018, 
concernenti la durata (2 anni anziché 3, per l’esigenza di analisi complessiva del sistema 
di  accoglienza  e  accompagnamento  all’autonomia  da  parte  dell’amministrazione 
comunale) e il potenziamento dei singoli lotti con interventi in altri alloggi di assistenza 
abitativa, al fine di sperimentare sinergie nella rete dei servizi del territorio e rispondere in 
modo più efficiente ai bisogni crescenti (in questa ottica si è ritenuto più rispondente alle 
esigenze attuali collocare nel lotto 1 un intervento in origine previsto in programmazione 
come lotto in altra gara); 

Ravvisata, pertanto, la necessità di attivare le procedure necessarie per garantire continuità 
alla  “Gestione  di  strutture  di  assistenza  abitativa  temporanea  e  accompagnamento  verso 
percorsi di autonomia per persone in condizione di svantaggio e marginalità sociale”  per la 
durata di 2 (due anni), con decorrenza presunta dal 1 marzo 2021 - articolando l’appalto in n. 
2 lotti, distinti per struttura, con specifiche caratteristiche – e di approvare contestualmente la 
proroga di 4 (quattro) mesi dell’affidamento dei servizi in essere;

Richiamato l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che la 
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile 
del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) l’importo presunto del contratto;
d) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Richiamato  l’art.  32  c.  2  del  D.Lgs.  50/2016  che  stabilisce  che  prima  dell'avvio 
dell'affidamento  dei  contratti  pubblici  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri 



ordinamenti  decretano o determinano di contrarre  individuando gli  elementi  essenziali  del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Dato atto che non sono attive convenzioni Consip o Intercent-ER di cui all’art. 26, comma 1, 
della legge 488/1999 aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento;

Ritenuto, pertanto, di procedere all'affidamento ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. 50/2016 con il 
sistema  di  procedura  aperta  sopra  soglia  comunitaria  e  con  il  criterio  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità prezzo ai sensi dell’art. 
95, c. 2 del D.Lgs n. 50/2016, secondo il  progetto  esecutivo - capitolato speciale d’oneri 
allegato  e  in  conformità  ai  requisiti  e  criteri  fissati  nell’allegato  OEV, quali  parti 
integranti e sostanziali del presente atto;

Dato atto che: 

 l’affidamento avrà durata di 2 anni, con possibilità di rinnovo per un massimo di ulteriori 
due anni ai sensi dell’art.  35 c. 4 del D.Lgs 50/2016, nonché di proroga di durata del 
contratto ai sensi dell’art. 106 c. 11 del D.Lgs 50/2016 alle medesime condizioni tecniche, 
nelle more di istruzione delle procedure concorsuali della nuova gara di appalto per un 
periodo non superiore a mesi 6 (sei), previo avviso da comunicarsi all’aggiudicatario in 
forma scritta almeno 30 giorni prima della scadenza contrattuale;

 l’importo a base di gara per l’intera durata del contratto (2 anni) è di € 831.200,00 (oltre 
IVA se dovuta) di cui € 666.000,00 quale costo di manodopera, comprensivo di tutti gli 
oneri diretti e riflessi conseguenti all’affidamento dell’oggetto;

 il  valore  massimo  stimato  dell’appalto,  comprensivo  della  facoltà  di  rinnovo,  della 
proroga tecnica e della facoltà di aumento fino ad un massimo di un quinto dell’importo 
del contratto di cui all’art. 106, c. 12 del D.Lgs 50/2016 è di € 2.202.680,00 (oltre IVA se 
dovuta);

 le condizioni contrattuali regolanti il servizio in argomento sono contenute nel Progetto 
esecutivo-capitolato  d’oneri  allegato  al  presente  provvedimento  quale  allegato 
pubblicabile ma non visibile all’esterno al fine di tutelare la segretezza della procedura di 
gara prima della pubblicazione del bando di gara della stessa;

 in conformità all'art. 42 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e all'art. 
32 c. 14 del D.Lgs. 50/2016, il contratto verrà stipulato in forma pubblica amministrativa 
con modalità digitale e oneri a carico dell'aggiudicatario;

Rilevato  che  sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da 
interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che non sono stati riscontrati i suddetti 
rischi, pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI, in quanto si tratta di 
servizi di natura intellettuale in conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del 
D.Lgs. 81/2008: non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;

Dato atto altresì che il documento DURC sarà recepito in atti al momento dell’individuazione 
dell’aggiudicatario della procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002, 
unitamente a tutti i controlli sui requisiti generali, morali di capacità economico-finanziaria e 
tecnico-organizzativa;

In conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art.  3 L. 136/2010 
come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  legge  n.  217/2010,  al  presente 



approvvigionamento verrà assegnato il Codice Identificativo di Gara (C.I.G) in collaborazione 
con UOC Acquisti Appalti e Contratti e indicato nel bando di gara;

Evidenziato che la presente determinazione e gli atti parte integrante sono stati redatti con il 
supporto amministrativo e la consulenza del Servizio Appalti e Contratti, che fornirà inoltre 
supporto nelle attività di gara, nonché nella redazione dei successivi conseguenti atti e nella 
gestione  delle  procedure,  secondo  quanto  previsto  all’art.  3  comma  4  del  vigente 
Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

Dato atto che:

 ai  sensi  dell’art.  31  del  D.Lgs  50/2016  il  responsabile  del  procedimento  (RUP)  è 
individuato nella persona del dirigente del Servizio “Servizi Sociali” Dott.ssa Germana 
Corradini;

 il  RUP,  assume  anche  la  funzione  di  Direttore  dell’esecuzione  (DEC),  che  svolgerà 
l’attività  avvalendosi  dei  propri  collaboratori  e  di  un  proprio  staff  dedicato,  ai  sensi 
dell’art. 101 del D. Lgs. 50/2016 così come integrato dal D. Lgs. 56/2017; 

Considerato che 
 al  fine  di  assicurare  continuità  al  servizio,  per  il  tempo  strettamente  necessario  allo 

svolgimento  delle  procedure  di  gara,  si  è  provveduto  a  chiedere  la  disponibilità  alla 
proroga tecnica contrattuale dei servizi in essere (ulteriore proroga dei servizi di cui alle 
determinazioni  dirigenziali  n.  738  del  11/07/2018  e  n.  594  del  21/07/2020),  per  un 
periodo  di  quattro  mesi  (novembre  2020  –  febbraio  2021)  alle  stesse  condizioni 
economiche e contrattuali e così:
◦ per  il  lotto  1  –  Gestione  Pensionato  Cavazzoli  al  “Centro  Sociale  Papa Giovanni 

XXIII” Società Cooperativa Sociale – ONLUS (affidamento CIG n.  7566890B28 in 
data 15/10/2020 tramite pec PG n. 2020/162713;

◦ per  il  lotto  2  –  Gestione  Casa  Albergo  Comunale  a  “Dimora  d’Abramo S.C.R.L. 
Cooperativa  Sociale  e  di  Solidarietà  (affidamento  CIG  n.  756690143E)  in  data 
15/10/2020 tramite pec PG n. 2020/162716;

 con comunicazioni Prot. n. 2020/0004163 del 13/01/2020 e Prot. n. 2020/0100375 del 
01/09/2020 l'Azienda AUSL ha comunicato la disponibilità a compartecipare alla spesa 
per  il  potenziamento  dell'attività  di  accoglienza  e  accompagnamento  di  persone  in 
condizione di svantaggio e marginalità sociale, in considerazione dell'accoglienza anche 
di persone con disagio psichico e/o sociale e sanitario per le annualità 2020-2023, con un 
finanziamento annuo di € 30.000,00;

 si rende necessario assumere la conseguente spesa di € 122.318,00 (iva compresa)  per 
garantire i servizi in oggetto nel periodo novembre 2020 – febbraio 2021;

 l’approvvigionamento di cui al presente provvedimento è finanziato con mezzi propri di 
bilancio e, per quanto riguarda il Lotto 2, in parte da AUSL di Reggio Emilia;

Ritenuto  necessario  assumere,  unitamente  alla  spesa  per  la  gara  in  argomento  di  € 
1.014.064,00 IVA  22% compresa,  gli  impegni  di  spesa  per  i  costi  di  incentivo  di 
progettazione del 2% ex art. 113 c. 2 del D.Lgs. 50/2016 di  € 16.624,00 (di cui € 4.752,00 
per il lotto 1; €  11.872,00 per il lotto 2), per un impegno complessivo di € 1.030.688,00 e la 
spesa di  € 122.318,00 (IVA compresa) per la proroga di 4 mesi periodo novembre 2020 – 
febbraio 2021 degli affidamenti in essere, al fine di garantire i servizi in oggetto nelle more di 
esperimento delle procedure di gara,  dando atto al  riguardo che al  termine del periodo di 
proroga si procederà alla determinazione dei conguagli sulla base degli incassi del periodo;



Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

Visto:

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18 
agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;

 il D.Lgs. 18.4.2016 n. 50, in particolare art. 60 e Allegato IX;

 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti per le parti tuttora in 
vigore;

 l’art. 26 della legge n. 488/1999 e smi;

 la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (L 
328/00);

 il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento 
dei servizi alla persona previsti ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000, n. 328”;

 la LR 2/03 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del 
sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

 l’art. 13, comma 3 lett. q) dello Statuto Comunale;

 il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di indire, per le motivazioni espresse in premessa e richiamate quali parti integranti, una 
procedura aperta sopra soglia comunitaria ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs n. 50/2016 avente 
ad  oggetto  il servizio  di  “Gestione  di  strutture  di  assistenza  abitativa  temporanea  e 
accompagnamento verso percorsi di autonomia per persone in condizione di svantaggio e 
marginalità sociale”  della durata di 2 (due anni), con decorrenza presunta dal  1 marzo 
2021 e così fino a febbraio 2023;

2. di  approvare  le  modalità  contrattuali  inerenti  l’aggiudicazione  del  servizio  in  oggetto 
contenute nel  progetto esecutivo - capitolato speciale d’oneri allegato e nell’allegato 
OEV  e  requisiti  quali  parti  integranti  e  sostanziali,  pubblicabili  ma  non  visibili  
all’esterno al  fine  di  tutelare  la  segretezza  della  procedura  di  gara  prima  della 
pubblicazione del bando di gara della stessa; 

3. di dare atto che: 

 l’affidamento avrà durata di 2 anni, con possibilità di rinnovo per un massimo di 
ulteriori 2 anni ai sensi dell’art. 35 c. 4 del D.Lgs 50/2016, nonché della proroga di 
durata del contratto ai sensi dell’art.  106 c. 11 del D.Lgs 50/2016 alle medesime 
condizioni tecniche, nelle more di istruzione delle procedure concorsuali della nuova 
gara  di  appalto  per  un  periodo  non  superiore  a  mesi  6  (sei),  previo  avviso  da 
comunicarsi  all’aggiudicataria  in  forma  scritta  almeno  30  giorni  prima  della 
scadenza contrattuale;

 l’importo a base di gara per l’intera durata del contratto (2 anni) è di:
◦ Lotto 1 Cavazzoli  e altri  interventi socio-educativi  in alloggi  di assistenza 

abitativa:



€ 237.600,00  oltre  IVA  se  dovuta,  di  cui  €  158.000,00 quale  costo  di 
manodopera,  comprensivo  di  tutti  gli  oneri  diretti  e  riflessi  conseguenti 
all’affidamento dell’oggetto; 

◦ Lotto  2  Casa  Albergo e  altri  interventi  socio-educativi  in  alloggi  di 
assistenza abitativa: 

€ 593.600,00  oltre  IVA  se  dovuta,  di  cui  €  508.000,00 quale  costo  di 
manodopera,  comprensivo  di  tutti  gli  oneri  diretti  e  riflessi  conseguenti 
all’affidamento dell’oggetto; 

 il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo della facoltà di rinnovo, della 
proroga  tecnica  e  della  facoltà  di  aumento  fino  ad  un  massimo  di  un  quinto 
dell’importo del contratto di cui all’art. 106, c. 12 del D.lgs 50/2016 ammonta a 
complessivi € 2.202.680,00 di cui:

 Lotto 1  €   629.640,00 oltre Iva se dovuta;

 Lotto 2  € 1.573.040,00 oltre Iva se dovuta;

 le  offerte  presentate  saranno  valutate  secondo  il  criterio  dell’aggiudicazione 
dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuato  sulla  base  del  miglior 
rapporto qualità prezzo, in conformità ai criteri fissati;

 non sono stati riscontrati i rischi di interferenza di cui in narrativa, pertanto non è 
necessario provvedere alla redazione del DUVRI, in quanto si tratta di servizi di 
natura intellettuale in conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del 
d.lgs.  81/2008:  per  le  modalità  di  svolgimento  dell’appalto  non  è  necessario 
redigere il DUVRI;

4. di  demandare  l’esame  delle  offerte  e  della  documentazione  di  gara  ad  una  apposita 
Commissione nominata ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016;

5. di  dare  atto  che,  ai  sensi  dell’art.  65  del  D.L.  n.  34  del  19/05/2020  c.d.  “Decreto 
Rilancio”, la presente procedura non è soggetta a pagamento tassa Gara A.N.A.C. di cui 
all’art. 1 comma 65 della Legge n. 266 del 23/12/2005, sia nei confronti degli Operatori 
Economici che nei confronti della Stazione Appaltante;

6. di prevedere, per assicurare continuità al servizio in essere, la consegna anticipata del 
servizio in via d'urgenza, nelle more della stipula del contratto; 

7. di prenotare la spesa complessiva presunta di  € 1.014.064,00 IVA 22% compresa, (non 
rilevante ai fini della competenza ambientale), aumentata della spesa di  € 16.624,00 (di 
cui € 4.752,00 per il lotto 1 e € 11.872,00 per il lotto 2) relativa all’incentivo al 2% ex 
art. 113 c. 2 del D.Lgs. 50/2016, per un impegno complessivo di € 1.030.688,00, ripartito 
come segue: 

LOTTO  1  (Cavazzoli  e  altri  interventi  socio-educativi  in  alloggi  di  assistenza 
abitativa) € 294.624,00

ANNO 2021 (marzo-dicembre)

 quanto a € 120.780,00 non rilevante ai fini della competenza ambientale riferendola 
alla  missione/programma  12  04  Titolo  1  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs 
118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022 - Esercizio 2021 – al capitolo che 
nel  PEG 2021 verrà  iscritto  in  sede corrispondente al  Capitolo  31416 del  P.E.G. 
2020, denominato  “Spesa per la gestione di strutture e servizi per accoglienza agli 
immigrati  indigenti  ed inabili”,  Codice Prodotto 2021_PD_8722,  Centro di  Costo 
0143;

 quanto a € 1.980,00 (incentivo di gara 2%) non rilevante ai fini della competenza 



ambientale riferendola alla missione/programma 12 04 Titolo 1 codice del piano dei 
conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 
D.Lgs 118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022 - Esercizio 2021 – al capitolo 
che nel PEG 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 31416 del P.E.G. 
2020, denominato  “Spesa per la gestione di strutture e servizi per accoglienza agli 
immigrati  indigenti  ed inabili”,  Codice Prodotto 2021_PD_8722,  Centro di  Costo 
0143;

ANNO 2022

 quanto a € 144.936,00 non rilevante ai fini della competenza ambientale riferendola 
alla  missione/programma  12  04  Titolo  1  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs 
118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022 - Esercizio 2022 – al capitolo che 
nel  PEG 2022 verrà  iscritto  in  sede corrispondente al  Capitolo  31416 del  P.E.G. 
2020, denominato  “Spesa per la gestione di strutture e servizi per accoglienza agli 
immigrati  indigenti  ed inabili”,  Codice Prodotto 2022_PD_8722,  Centro di  Costo 
0143;

 quanto a  € 2.376.00 (incentivo di gara 2%)  non rilevante ai fini della competenza 
ambientale riferendola alla missione/programma 12 04 Titolo 1 codice del piano dei 
conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 
D.Lgs 118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022 - Esercizio 2022 – al capitolo 
che nel PEG 2022 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 31416 del P.E.G. 
2020, denominato  “Spesa per la gestione di strutture e servizi per accoglienza agli 
immigrati  indigenti  ed inabili”,  Codice Prodotto 2022_PD_8722,  Centro di  Costo 
0143; 

ANNO 2023 (gennaio-febbraio) 

 quanto a € 24.156,00  non rilevante ai fini della competenza ambientale riferendola 
alla  missione/programma  12  04  Titolo  1  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs 
118/2011 1.03.02.15.008 ad approvazione del Bilancio 2021-2023 - Esercizio 2023 – 
al capitolo che nel PEG 2023 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 31416 
del  P.E.G.  2020,  denominato  “Spesa  per  la  gestione  di  strutture  e  servizi  per 
accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed  inabili”,  Codice  Prodotto  2023_PD_8722, 
Centro di Costo 0143;

 quanto a  € 396,00 (incentivo di gara 2%) non rilevante ai fini della competenza 
ambientale riferendola alla missione/programma 12 04 Titolo 1 codice del piano dei 
conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 
D.Lgs 118/2011 1.03.02.15.008 ad approvazione del Bilancio 2021-2023 - Esercizio 
2023 – al capitolo che nel PEG 2023 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 
31416 del P.E.G. 2020, denominato  “Spesa per la gestione di strutture e servizi per 
accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed  inabili”,  Codice  Prodotto  2023_PD_8722, 
Centro di Costo 0143; 

LOTTO 2  (Casa Albergo e altri interventi socio-educativi in alloggi di assistenza 
abitativa) € 736.064,00

ANNO 2021 (marzo - dicembre)
 quanto a € 274.896,67 non rilevante ai fini della competenza ambientale riferendola 

alla  missione/programma  12  04  Titolo  1  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs 
118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022 - Esercizio 2021 – al capitolo che 



nel  PEG 2021 verrà  iscritto  in  sede corrispondente al  Capitolo  31416 del  P.E.G. 
2020, denominato  “Spesa per la gestione di strutture e servizi per accoglienza agli 
immigrati  indigenti  ed inabili”,  Codice Prodotto  2021_PD_8722, Centro di  Costo 
0142; 

 quanto  a  €  26.850,00 non  rilevante  ai  fini  della  competenza  ambientale, con 
imputazione  alla  missione/programma 12 04 Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti 
integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6 
D.Lgs 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2020-2022, annualità  2021, al capitolo 
che nel PEG 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 31421 del PEG 2020 
denominato “Prestaz.  di  servizi  per  interventi  socio-assistenz.  finanziati  da  enti 
pubblici  -  vegg.  Cap./E 4010”,  Cod. Prodotto 2021_PD_8722,  Centro di  Costo 
0142; 

 quanto a € 4.946,67 (incentivo di gara 2%) non rilevante ai fini della competenza 
ambientale riferendola alla missione/programma 12 04 Titolo 1 codice del piano dei 
conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 
D.Lgs 118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022 - Esercizio 2021 – al capitolo 
che nel PEG 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 31416 del P.E.G. 
2020, denominato  “Spesa per la gestione di strutture e servizi per accoglienza agli 
immigrati  indigenti  ed inabili”,  Codice Prodotto 2021_PD_8722,  Centro di  Costo 
0142;

ANNO 2022

 quanto a € 332.096,00 non rilevante ai fini della competenza ambientale riferendola 
alla  missione/programma  12  04  Titolo  1  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs 
118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022 - annualità 2022 – al capitolo che 
nel  PEG 2022 verrà  iscritto  in  sede corrispondente al  Capitolo  31416 del  P.E.G. 
2020, denominato  “Spesa per la gestione di strutture e servizi per accoglienza agli 
immigrati  indigenti  ed inabili”,  Codice Prodotto  2022_PD_8722,  Centro di  Costo 
0142;

 quanto  a  €  30.000,00 non  rilevante  ai  fini  della  competenza  ambientale, con 
imputazione  alla  missione/programma 12 04 Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti 
integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6 
D.Lgs 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2020-2022, annualità  2022, al capitolo 
che nel PEG 2022 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 31421 del PEG 2020 
denominato “Prestaz.  di  servizi  per  interventi  socio-assistenz.  finanziati  da  enti 
pubblici  -  vegg.  Cap./E 4010”,  Cod. Prodotto 2022_PD_8722,  Centro di  Costo 
0142; 

 quanto a € 5.936,00 (incentivo di gara 2%) non rilevante ai fini della competenza 
ambientale riferendola alla missione/programma 12 04 Titolo 1 codice del piano dei 
conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 
D.Lgs 118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022 - annualità 2022 – al capitolo 
che nel PEG 2022 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 31416 del P.E.G. 
2020, denominato  “Spesa per la gestione di strutture e servizi per accoglienza agli 
immigrati  indigenti  ed inabili”,  Codice Prodotto  2022_PD_8722,  Centro di  Costo 
0142;  

ANNO 2023 (gennaio-febbraio)
• quanto a  € 30.349,33  non rilevante ai fini della competenza ambientale riferendola 

alla  missione/programma  12  04  Titolo  1  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs 
118/2011 1.03.02.15.008 ad approvazione del Bilancio 2021-2023 - annualità 2023 – 



al capitolo che nel PEG 2023 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 31416 
del  P.E.G.  2020,  denominato  “Spesa  per  la  gestione  di  strutture  e  servizi  per 
accoglienza agli  immigrati  indigenti  ed inabili”,  Codice Prodotto  2023_PD_8722, 
Centro di Costo 0142; 

• quanto  a  €  30.000,00 non  rilevante  ai  fini  della  competenza  ambientale, con 
imputazione alla missione/programma 12 04 Titolo 1, codice del piano dei conti 
integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art.  5 e 6 
D.Lgs 118/2011 1.03.02.99.999 ad approvazione del Bilancio 2021-2023, annualità 
2023, al capitolo che nel PEG 2023 verrà iscritto in sede corrispondente al  Cap. 
31421 del PEG 2020 denominato “Prestaz. di servizi per interventi socio-assistenz. 
finanziati da enti pubblici - vegg. Cap./E 4010”,  Cod. Prodotto 2023_PD_8722, 
Centro di Costo 0142; 

• quanto a € 989,33 (incentivo di gara 2%)  non rilevante ai fini della competenza 
ambientale riferendola alla missione/programma 12 04 Titolo 1 codice del piano dei 
conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 
D.Lgs 118/2011 1.03.02.15.008 ad approvazione del Bilancio 2021-2023 - annualità 
2023 – al capitolo che nel PEG 2023 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 
31416 del P.E.G. 2020, denominato  “Spesa per la gestione di strutture e servizi per 
accoglienza agli  immigrati  indigenti  ed inabili”,  Codice Prodotto  2023_PD_8722, 
Centro di Costo 0142;

8. di disporre la proroga tecnica dei servizi in essere approvati con determinazioni n. 738 del 
11/07/2018 e n. 594 del 21/07/2020  per il periodo massimo di quattro mesi (novembre 
2020 – febbraio 2021), ritenuto strettamente necessario per l’espletamento delle procedure 
di gara, dando atto che:
◦ la tipologia di procedura prescelta comporta tempistiche di conclusione dell’iter di gara 

molto lunghe, non solo in quanto trattasi di procedura aperta sopra soglia comunitaria, 
ma anche per i controlli sui requisiti da attivare e il rispetto dello stand-still prodromico 
alla stipula contrattuale; 

◦ i servizi oggetto di proroga saranno effettuati nel rispetto delle medesime condizioni 
tecniche ed economiche contenute nei contratti;

◦ gli appaltatori hanno confermato la propria disponibilità alla proroga e così:
-  Centro Sociale Papa Giovanni XXIII Società Cooperativa Sociale Onlus con 
comunicazione pec PG n. 2020/167665 del 19/10/2020;
-  Dimora  d’Abramo  S.C.R.L.  Cooperativa  Sociale  e  di  Solidarietà  con 
comunicazione pec PG n. 2020/169802 del 22/11/2020;

◦ la stipula della presente proroga avverrà secondo le forme di legge; 
◦ i  fornitori  hanno  confermato  la  dichiarazione  concernente  l’inesistenza  di  cause 

d’esclusione  dalle  procedure  di  affidamento  di  cui  all’art.  38  del  D.Lgs  163/2006 
presentata per i vigenti contratti; 

◦ si provvederà, per assicurare continuità al servizio in essere, alla consegna anticipata 
della proroga tecnica in via d'urgenza per la gestione del servizio in argomento, nelle 
more della stipula del contratto di proroga;

◦ si provvederà successivamente alla determinazione dell’eventuale conguaglio, positivo 
o negativo, di cui all’art. 8 del contratto;

9. di impegnare la spesa complessiva conseguente alla presente proroga di € 122.318,00 (€ 
116.493,32 oltre IVA 5%) non rilevante ai fini della competenza ambientale come segue:

Lotto 1 (Cavazzoli) € 30.268,00

 quanto  ad  €  15.134,00  (quota  proroga  novembre-dicembre  2020),  con 
imputazione alla missione/programma 12 04 Titolo 1, codice del piano dei conti 



integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 
D.Lgs 118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022, annualità 2020, al Cap. 
31416 del PEG 2020 denominato “Spese per la gestione di strutture e servizi per 
l’accoglienza agli immigrati indigenti e inabili”,  Cod. Prodotto 2020_PD_8722, 
Centro di Costo 0143 (CIG N. 7566890B28); 

 quanto ad € 15.134,00 (quota proroga gennaio-febbraio 2021), con imputazione 
alla  missione/programma  12 04 Titolo  1,  codice  del  piano dei  conti  integrato 
necessario per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex art.  5 e  6 D.Lgs 
118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022, annualità 2021, al capitolo che 
nel PEG 2021 verrà previsto in sede corrispondente al Cap. 31416 del PEG 2020 
denominato “Spese per  la  gestione di  strutture e  servizi  per  l’accoglienza  agli 
immigrati indigenti e inabili”,  Cod. Prodotto 2021_PD_8722, Centro di Costo 
0143 (CIG N. 7566890B28); 

Lotto 2 (Casa Albergo) € 92.050,00

 quanto a € 31.775,00 (quota proroga novembre-dicembre 2020) con imputazione 
alla  missione/programma  12  04  Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs 
118/2011  1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022, annualità 2020, al  Cap. 31416 
del  PEG  2020  denominato  “Spese  per  la  gestione  di  strutture  e  servizi  per 
l’accoglienza agli  immigrati  indigenti  e inabili”,  Cod. Prodotto 2020_PD_8722, 
Centro di Costo 0142 (CIG 756690143E); 

 quanto ad € 11.100,00 (quota proroga fin. AUSL novembre -dicembre 2020) alla 
missione/programma 12 04, Titolo 1 codice del piano dei conti integrato necessario 
per la definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 
come  modificato  dal  D.  Lgs  126/2014  1.03.02.99.999,  del  Bilancio  2020-2022, 
annualità 2020, al Cap. 31421 del PEG 2020 “Prestazioni di servizi per interventi 
nel campo socio-assistenz. Finanziati da enti pubblici Vegg. Cap./E 4010” Codice 
prodotto 2020_PD_8722, Centro di costo 0142 (CIG 756690143E);

 quanto  ad  €  3.150,00  (quota  proroga  estensione  1/5  fin.  AUSL novembre  -
dicembre 2020) alla missione/programma 12 04, Titolo 1 codice del piano dei conti 
integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 del 
D.  Lgs.  118/2011  come  modificato  dal  D.  Lgs  126/2014  1.03.02.99.999,  del 
Bilancio 2020-2022, annualità 2020, al Cap. 31421 del PEG 2020 “Prestazioni di 
servizi per interventi nel campo socio-assistenz. Finanziati da enti pubblici Vegg. 
Cap./E  4010”  Codice  prodotto  2020_PD_8722,  Centro  di  costo  0142  (CIG 
756690143E);

 quanto a  € 42.875,00 (quota proroga gennaio - febbraio 2021) con imputazione 
alla  missione/programma  12  04  Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs 
118/2011  1.03.02.15.008 del Bilancio 2020-2022, annualità 2021, al capitolo che 
nel  PEG 2021 verrà  previsto in  sede corrispondente  Cap. 31416 del  PEG 2020 
denominato  “Spese  per  la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  l’accoglienza  agli 
immigrati  indigenti  e inabili”,  Cod. Prodotto 2021_PD_8722, Centro di Costo 
0142 (CIG 756690143E); 

 quanto ad € 3.150,00 (quota proroga estensione 1/5 fin. AUSL gennaio-febbraio 
2021) alla missione/programma 12 04, Titolo 1 codice del piano dei conti integrato 
necessario per la definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 del D. Lgs. 
118/2011 come modificato dal D. Lgs 126/2014 1.03.02.99.999, del Bilancio 2020-



2022,  annualità  2021,  al  capitolo  che  nel  PEG  2021  verrà  previsto  in  sede 
corrispondente al  Cap. 31421 del PEG 2020 “Prestazioni di servizi per interventi 
nel campo socio-assistenz. Finanziati da enti pubblici Vegg. Cap./E 4010” Codice 
prodotto 2021_PD_8722, Centro di costo 0142 (CIG 756690143E);

10.di accertare l’entrata complessiva di € 104.250,00 di cui:

 quanto ad € 14.250,000 (quota finanziamento AUSL 2020) con riferimento al titolo 
2 codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare ex artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 126/2014 
2.01.01.02.011, del Bilancio pluriennale 2020-2022, Esercizio 2020, al Cap.E 4010 
“Contributo da azienda A.U.S.L. per interventi nel campo socio-assistenziale vegg 
cap/U 31421” del PEG 2020, codice prodotto 2020_PD_8722, Centro di Costo 0142 
ad integrazione dell’accertamento n. 2020/82;

 quanto a € 30.000,00 (finanziamento AUSL 2021) con riferimento al titolo 2 codice 
del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 
elementare ex artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 126/2014 
2.01.01.02.011, del Bilancio pluriennale 2020-2022,  Esercizio 2021, al capitolo che 
nel PEG 2021 verrà previsto in sede corrispondente al Cap.E 4010 “Contributo da 
azienda A.U.S.L. per interventi nel campo socio-assistenziale vegg cap/U 31421” del 
PEG 2020, codice prodotto 2021_PD_8722, Centro di Costo 0142;

 quanto a € 30.000,00 (quota finanziamento AUSL 2022) con riferimento al titolo 2 
codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare ex artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 126/2014 
2.01.01.02.011, del Bilancio pluriennale 2020-2022, Esercizio 2022,  al capitolo che 
nel PEG 2022 verrà previsto in sede corrispondente  al  Cap.E 4010 “Contributo da 
azienda A.U.S.L. per interventi nel campo socio-assistenziale vegg cap/U 31421” del 
PEG 2020, codice prodotto 2022_PD_8722, Centro di Costo 0142;

 quanto a € 30.000,00 (quota finanziamento AUSL 2023) con riferimento al titolo 2 
codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare ex artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 126/2014 
2.01.01.02.011, ad approvazione del Bilancio pluriennale 2021-2023, Esercizio 2023, 
al capitolo che nel PEG 2023 verrà previsto in sede corrispondente al  Cap.E 4010 
“Contributo da azienda A.U.S.L. per interventi nel campo socio-assistenziale vegg 
cap/U 31421” del PEG 2020, codice prodotto 2023_PD_8722, Centro di Costo 0142;

11.di dare atto che:

 relativamente alla presente indizione della procedura di gara sopra soglia, si precisa 
sin  d’ora  che  i  Cig  verranno  assunti  in  collaborazione  con  il  Servizio  Appalti  e 
Contratti,  che  ha  collaborato  anche  nella  stesura  del  Progetto  esecutivo-capitolato 
Speciale  per  la  parte  amministrativa  e  normativa,  detto  Cig verrà  poi  indicato  nel 
Bando integrale di gara;

 le  spese  di  pubblicità  legale  della  presente  procedura  sono  a  carico  del  Servizio 
Appalti  e  Contratti,  che  ne  richiederà  il  rimborso  nei  modi  e  termini  di  legge 
all’operatore economico aggiudicatario; 

12. di  adempiere  agli  obblighi  di  pubblicità  di  cui  agli  art.  23 e  37 del  D.Lgs.  33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 c. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016;

13. di  trasmettere  copia  del  presente  atto  al  Servizio  Amministrativo  Lavori  Pubblici  - 
Locazioni e Gestione Patrimonio per quanto di competenza;



14. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 del 
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  di  interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria e Responsabile del procedimento. 

LA DIRIGENTE

Dr.ssa Germana Corradini

LV/DDD058
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